Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Grójeckiego 2014 - 2020

Rozdział 2.
DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

POWIATU GRÓJECKIEGO
2.1 Charakterystyka ogólna powiatu
2.1.1 Położenie
Powiat Grójecki leży na południu centralnej części województwa mazowieckiego, graniczy z powiatami: białobrzeskim, kozienickim, piaseczyńskim, żyrardowskim, grodziskim, otwockim i garwolińskim. Powiat tworzy 10 jednostek administracyjnych: Grójec, Warka, Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielnica (gminy miejsko - wiejskie), Chynów, Pniewy, Jasieniec, Błędów, Belsk Duży, Goszczyn (gminy wiejskie).
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 Powierzchnia powiatu obejmuje obszar 1268 km2, co stanowi 3,57% powierzchni województwa mazowieckiego (co stanowi siódmą pozycję pod względem powierzchni w województwie na 42 powiaty). Siedzibą powiatu jest miasto Grójec, będące równocześnie największym miastem powiatu o liczbie mieszkańców 16 333 (stan na dzień 31.12.2013).
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Powiat grójecki został powołany w roku 1919, po odzyskaniu przez Polskę niepodległości – wszedł wówczas w skład województwa warszawskiego. Po II wojnie światowej Grójec był powiatem w województwie warszawskim do reformy administracyjnej obowiązującej od 1 czerwca 1975 roku kiedy to całe terytorium zniesionego powiatu weszło w skład utworzonego województwa radomskiego. Powiat w Grójcu został ponownie utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej.

W II Rzeczpospolitej oraz do wprowadzenia gromad w miejsce dotychczasowych gmin jako podstawowych jednostek administracyjnych PRL (29 września 1954). W skład powiatu grójeckiego wchodziły następujące gminy Belsk Duży, Błędów, Borowe (do 1954), Chynów, Czersk (do powołania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyńskiego), Drwalew (do 1954), Goszczyn, Grójec, Jasieniec, Jazgarzew i Kąty (do powołania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyńskiego), Kobylin (do 1954), Komorniki (do 1954), Konary (do 1954), Konie (do 1954), Lechanice (do 1954), Lipie (do 1954), Mogielnica, Nowa Wieś (do 1954), Pniewy, Promna (do 1954), Rososz (1952-54), Rykały (do 1954), Tarczyn, Warka, Wągrodno (do powołania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyńskiego). Do powołania 1 lipca 1952 powiatu piaseczyńskiego w skład powiatu grójeckiego wchodziło również miasto Góra Kalwaria.
Wraz z reformą administracyjną z 1999 roku w nowym województwie mazowieckim przywrócono powiat grójecki. W porównaniu do obszaru z 1975 roku powiat powiększono o gminę miejsko-wiejską Nowe Miasto nad Pilicą. W skład powiatu grójeckiego weszło się 11 gmin, w tym 5 miejsko-wiejskich: Grójec, Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicą, Tarczyn i Warka i 6 gmin wiejskich: Belsk Duży, Błędów, Chynów, Goszczyn, Jasieniec, Pniewy. Gmina Tarczyn należała do powiatu grójeckiego w latach 1999-2002 (wcześniej również w latach 1919-1975), zaś 1 stycznia 2003 została przyłączona do powiatu piaseczyńskiego. Obecnie Powiat Grójecki liczy 10 gmin (w tym 4 miejsko-wiejskie i 6 wiejskich).
Zgodnie z podziałem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Powiatu Grójeckiego należy do megaregionu Pozaalpejskiej Europy Środkowej, prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego i Wyżyn Polskich, podprowincji Niziny Środkowopolskie, makroregionów Wzniesienia Południowomazowieckie i Nizina Środkowomazowiecka oraz regionów Wysoczyzna Rawska, Dolina Białobrzeska, Równina Warszawska, Równina Kozienicka i Dolina Środkowej Wisły.
Wysoczyzna Rawska – kraina geograficzna w południowo-wschodniej części Niziny Mazowieckiej w obszarze Wzniesień Południowomazowieckich. Wysoczyzna Rawska położona jest po wschodniej stronie doliny Rawki, na terenach województw mazowieckiego i łódzkiego. Typową formą rzeźby terenu na jej obszarze są równiny urozmaicone pagórkami morenowymi i dolinami rzecznymi. Wysokość bezwzględna waha się tu od 150 do 210 m. n.p.m. Powstanie wysoczyzny związane jest z działalnością lądolodu z okresu zlodowacenia środkowopolskiego stadiału Warty.
Dolina Białobrzeska – mezoregion fizycznogeograficzny w centralnej Polsce, stanowiący środkową część Wzniesień Południowomazowieckich. Region graniczy od zachodu ze Wzgórzami Radomszczańskimi, od północy z Równiną Piotrkowską i Wysoczyzną Rawską, od wschodu z Równiną Kozienicką a od południa z Równiną Radomską i Wzgórzami Opoczyńskimi. Na północnym wschodzie region styka się z Równiną Warszawską. Dolina Białobrzeska leży na pograniczu województw łódzkiego i mazowieckiego i bierze swą nazwę od miasta Białobrzegi. Region ciągnie się na 65-kilometrowym odcinku wzdłuż doliny Pilicy od Tomaszowa Mazowieckiego do Białobrzegów (szerokość 2-4 km). Na obszarze Doliny Białobrzeskiej znajdują się rezerwaty leśne Tomczyce i Żądłowiec oraz rezerwat przyrody Niebieskie Źródła (wywierzysko). W okresie zlodowacenia środkowopolskiego obszar ten pełnił funkcję doliny marginalnej. Głównymi ośrodkami miejskimi regionu są Tomaszów Mazowiecki, Białobrzegi, Nowe Miasto nad Pilicą i Wyśmierzyce, ponadto miejscowości Inowłódz i Rzeczyca. Dolina Białobrzeska rozpościera się na terenie gmin: Tomaszów Mazowiecki, Sławno, Opoczno, Inowłódz, Poświętne, Rzeczyca, Odrzywół, Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielnica, Wyśmierzyce, Promna, Radzanów i Białobrzegi.
Równina Warszawska – mezoregion fizycznogeograficzny w środkowo-wschodniej Polsce, stanowiący centralną część Niziny Środkowomazowieckiej. Region graniczy od północy z Kotliną Warszawską, od zachodu z Równiną Łowicko-Błońską i Wysoczyzną Rawską, od południa z Równiną Kozienicką a od wschodu z Doliną Środkowej Wisły; na południowym zachodzie region styka się z Doliną Białobrzeską. Równina Warszawska leży w całości w obrębie woj. mazowieckiego. Mezoregion jest zdenudowanym płatem akumulacji lodowcowej położonym 20-30 m ponad lustrem wody Wisły z zaznaczonym stopniem erozyjnym ku wschodowi. Zachodnia krawędź regionu stanowiąca granicę z niższymi mezoregionami jest mało widoczna w terenie. Równina Warszawska jest regionem wybitnie rolniczym; dominują tu uprawa warzyw i sadownictwo. W 1993 roku na terenie Lasów Chojnowskich utworzono Chojnowski Park Krajobrazowy. Głównym ośrodkiem miejskim regionu jest Warszawa (na północnym krańcu) a także Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Warka i Tarczyn.  
Równina Kozienicka o powierzchni ok. 950 km², jest równiną denudacyjną (peryglacjalną). Na powierzchni równiny zalegają zwydmione piaski, na których zachowały się pozostałości Puszczy Kozienickiej chronionej w formie Kozienickiego Parku Krajobrazowego (powstałego w 1983). Przez środek równiny płynie pradoliną rzeka Radomka (prawobrzeżny dopływ Wisły), mająca swe źródła na Garbie Gielniowskim. Największe miasta na terenie równiny to Pionki i Kozienice.

Mapa 1
Położenie powiatu grójeckiego w regionach fizyczno-georaficznych wg Kondrackiego

[image: image57.png]%

15

10

= Bedow
u Chynow
8
3 — wGriec
2
— ] [ —
3
2 5
" Jasieniec.
B 2
1
| 2
1
1 Nowe Masto
7 nlPiica
g
g
Prieuy
3
3
3 2 Warka
1 T





Źródło: Opracowanie własne na podstawie 

J. Kondracki, Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 2002
Dolina Środkowej Wisły – mezoregion fizycznogeograficzny w środkowo-wschodniej Polsce, stanowiący centralną i południową część Niziny Środkowomazowieckiej. Region graniczy od północy z Równiną Wołomińską i Kotliną Warszawską, od zachodu z Równiną Warszawską i Równiną Kozienicką od wschodu z Równiną Garwolińską i Wysoczyzną Żelechowską, a od południa z Pradoliną Wieprza, Wysoczyzną Lubartowską i Małopolskim Przełomem Wisły, stanowiącym naturalne przedłużenie regionu ku południu. Dolina Środkowej Wisły leży na pograniczu województw mazowieckiego i lubelskiego. Mezoregion ma wydłużony południkowy kształt o szerokości ok. 10 km, obejmujący dolinę Wisły na odcinku Puławy-Warszawa. Na obszarze regionu wyróżnia się dwa tarasy geologiczne: łąkowy zalewowy (niższy) i wydmowy piaszczysty (wyższy). Po prawej stronie Wisły rozpościerają się obszerne kompleksy leśne, m.in. objęte ochroną Lasy Garwolińskie, Lasy Osieckie, Lasy Celestynowskie i Lasy Otwockie, wchodzące w skład Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Główne ośrodki miejskie położone zupełnie lub częściowo na terenie regionu to Warszawa (południowo-zachodnie przedmieścia), Otwock, Puławy, Kozienice, Dęblin, Konstancin-Jeziorna Józefów, Karczew i Góra Kalwaria.

2.1.2 Powierzchnia
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Ze względu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemysłowienia regionu, Powiat Grójecki ma charakter rolniczy. Decydują o tym w głównej mierze stan uprzemysłowienia, oraz posiadane warunki naturalne, zależne od poszczególnych części powiatu. Strukturę użytkowania gruntów w Powiecie Grójeckim prezentuje tablica 2.1 oraz wykres 2.1.
W strukturze użytkowania gruntów dominują użytki rolne, które zajmują łącznie 87 746 hektarów (69,2%). Około 1/8 powierzchni powiatu zajmują lasy – 16 403 ha oraz pozostałe grunty (głównie tereny zurbanizowane i zabudowane) – 16 850 ha. Pozostały obszar zajmują grunty pod wodami (5 801 ha).
Tabela 2.1
Powierzchnia powiatu według kierunków wykorzystania
	Rodzaje gruntów
	Powierzchnia ewidencyjna [ha]
	Udział w ogólnej powierzchni [%]

	Powierzchnia ogólna
	126 800
	100,0

	Użytki rolne
	87 746
	69,2

	Lasy
	16 403
	12,9

	Pozostałe grunty
	16 850
	13,3

	Grunty pod wodami
	5 801
	4,6


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wykres 2.1. Powierzchnia powiatu według kierunków wykorzystania
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Tabela 2.2
Powierzchnia powiatu według gmin
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ewidencyjna [km2]
	Udział w ogólnej powierzchni [%]

	Powierzchnia ogólna
	1 268
	100,0

	Grójec
	121
	9,5

	Mogielnica
	141
	11,1

	Nowe Miasto n/Pilicą
	159
	12,5

	Warka
	203
	16,0

	Belsk Duży
	108
	8,5

	Błędów
	134
	10,6

	Chynów
	135
	10,6

	Goszczyn
	57
	4,5

	Jasieniec
	108
	8,5

	Pniewy
	102
	8,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
[image: image13.emf]Wykres 2.2. Powierzchnia powiatu według gmin
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Powierzchnia Powiatu Grójeckiego jest podzielona na 10 jednostek administracyjnych (cztery gminy miejsko-wiejskie i sześć gmin wiejskich), z których największą jest gmina Warka stanowiąca 16% obszaru powiatu. Drugą co do wielkości jest gmina Nowe Miasto nad Pilicą – 1/8 powierzchni powiatu zaś trzecią – stanowiącą 1/9 powiatu grójeckiego – gmina Mogielnica. Pozostałe gminy Grójec, Belsk Duży, Błędów, Chynów, Jasieniec i Pniewy zajmują zbliżoną powierzchnię, oscylującą w granicach 10% powierzchni Powiatu Grójeckiego (odpowiednio od 8,0 do 10,6%). Najmniejszą powierzchnię ma gmina Goszczyn której obszar to 57 km2 to jest 4,5% powierzchni powiatu – mniej niż łączna powierzchnia czterech miast zlokalizowanych w powiecie grójeckim. Strukturę administracyjną powierzchni Powiatu Grójeckiego prezentuje tablica 2.2 oraz wykres 2.2.

2.1.3 Ludność

Liczba ludności Powiatu Grójeckiego wynosiła w dniu 31 grudnia 2013 roku 98 643 osoby. W tej liczbie było 50 015 kobiet i 48 628 mężczyzn (odpowiednio 50,7 i 49,3% populacji). Współczynnik feminizacji – tj. liczba kobiet przypadająca na 100 mężczyzn – był poprawny i wyniósł 102,85 kobiet na 100 mężczyzn. Niestety we wszystkich gminach miejsko-wiejskich, a w szczególności w miastach powiatu grójeckiego wskaźnik ten niebezpieczne przekraczał poziom wartości 105 wskaźnika, powyżej którego relacja liczby kobiet do liczby mężczyzn może niekorzystnie wpływać na biologiczną reprodukcję populacji. Najgorzej pod tym względem sytuacja wyglądała w Nowym Mieście nad Pilicą (111,1 kobiet na 100 mężczyzn), choć warto zauważyć nieznaczną poprawę w porównaniu do poprzedniego okresu programowania. Podobna sytuacja miała miejsce w mieście Grójec oraz w gminie miejsko-wiejskiej Grójec (odpowiednio 110,5 i 106,9 kobiety na 100 mężczyzn). Taki rozkład populacji wg płci stanowi poważny sygnał alarmowy i może świadczyć o zbliżających się problemach demograficznych w szczególności w mieście Grójec gdzie uległa ona nieznacznemu pogorszeniu). Z kolei na terenach gmin wiejskich (za wyjątkiem Belska i Błędowa) obserwuje się nadwyżkę ilości mężczyzn – zjawisko występuje ze szczególną siłą w gminie Goszczyn. Warto również zwrócić uwagę na znaczną poprawę sytuacji w zakresie możliwości biologicznej reprodukcji populacji w mieście Mogielnica.
Rysunek 2.1. Gęstość zaludnienia woj.mazowieckiego wg powiatów i gmin w 2013 roku
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Źródło: Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Powiat Grójecki pod względem liczby mieszkańców zajmował czternaste miejsce w województwie mazowieckim, na 42 powiaty w regionie. Należał do dziesiątki najbardziej licznych powiatów ziemskich w regionie – w podregionie warszawskim zachodnim miał liczebność przeciętną. Gęstość zaludnienia Powiatu Grójeckiego wynosiła 78 osób/1km2 i była o ponad połowę (42,9%) niższa od średniej gęstości zaludnienia w podregionie warszawskim zachodnim oraz blisko połowę niższa od średniej w województwie mazowieckim (52,4%). Pod względem gęstości zaludnienia Powiat Grójecki zajmował 24 pozycję w województwie mazowieckim. Warto również zauważyć wzrost gęstości zaludnienia o 2 os/km2 w powiecie grójeckim w porównaniu do poprzedniego okresu programowania.
Wśród mieszkańców powiatu 34,9% stanowiła ludność miejska, co stanowiło wzrost o blisko 1,5% w porównaniu do poprzedniego okresu programowania. To oznacza, iż w liczbach bezwzględnych niemal cały przyrost ludności powiatu grójeckiego na przestrzeni ostatnich 7 lat wynikał ze wzrostu ilości mieszkańców miast tj. 2048 osób, podczas gdy na terenach wiejskich przybyło zaledwie 31 mieszkańców.
2.2 Sytuacja demograficzna i społeczna Powiatu 
Według stanu na dzień 31 grudnia 2013 roku na obszarze Powiatu Grójeckiego zamieszkiwały łącznie 98 643 osoby. Sytuację demograficzną Powiatu przedstawia tabela 2.3.
Tabela 2.3
Liczba ludności gmin Powiatu Grójeckiego według płci
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Zmiana 
2006/2013
	Mężczyźni
	Kobiety
	Kobiet na 100 mężczyzn

	Powiat Grójecki
	98 643
	2,15%
	48 628
	50 015
	102,85

	Grójec
	25 125
	8,26%
	12 143
	12 982
	106,91

	Nowe Miasto/Pilicą
	8 188
	-0,87%
	3 993
	4 195
	105,06

	Warka
	19 133
	1,38%
	9 363
	9 770
	104,35

	Belsk Duży 
	6 641
	-2,34%
	3 273
	3 368
	102,90

	Mogielnica
	9 008
	-1,37%
	4 486
	4 522
	100,80

	Błędów 
	7 722
	-2,12%
	3 849
	3 873
	100,62

	Jasieniec 
	5 415
	1,10%
	2 712
	2 703
	99,67

	Chynów 
	9 710
	2,28%
	4 879
	4 831
	99,02

	Pniewy 
	4 701
	2,04%
	2 381
	2 320
	97,44

	Goszczyn 
	3 000
	1,90%
	1 549
	1 451
	93,67


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
W ostatnich latach liczba mieszkańców Powiatu Grójeckiego wzrosła o 2,15%, głównie za sprawą przyrostu liczby mieszkańców gminy Grójec, w szczególności miasta. W badanym okresie nieznacznie poprawił się również współczynnik feminizacji. Warto podkreślić iż to odwrotna tendencja, niż obserwowana w większości powiatów polskich. Liczba ludności kraju również obniżyła się, a w Województwie Mazowieckim w tym również w Powiecie Grójeckim wystąpiły przyrosty populacji. Wykres 2.3 prezentuje strukturę ludności Powiatu Grójeckiego według grup wiekowych – produkcyjnych i nieprodukcyjnych w 2013 roku.
Wykres 2.3 Struktura ludności Powiatu wieku przedprodukcyjnym, produkcyjny 
i poprodukcyjnym w 2013 roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Liczba ludności w wieku produkcyjnym w Powiecie Grójeckim wzrosła w porównaniu do poprzedniego okresu programowania, stan na dzień 31 grudnia 2013 to 63,1%. Jednak relacje ilościowe w pozostałych grupach wiekowych zmienia się niekorzystnie. Wzrost liczebności osób w wieku produkcyjnym wynikał z przejścia kolejnych roczników przedprodukcyjnych, nie zastępowanych nowonarodzonymi mieszkańcami, stąd spadek udziału tej grupy z 20,9 na 19,2%. Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat nastąpił spadek liczby mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. Wskaźnik obciążenia osób w wieku produkcyjnym (stanowiący ilość osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na każde 1000 osób w wieku produkcyjnym) wyniósł 584,6 i był niższy niż w poprzednim okresie programowania o 2,5%. Był on bardzo zbliżony do przeciętnego w województwie mazowieckim i podregionie warszawskim zachodnim (odpowiednio 585,6 i 590,2 osób w wieku nieprodukcyjnym na 1000 osób w wieku produkcyjnym).

Umowna granica określająca stopień starzenia się społeczeństwa to 15% osób powyżej 60 roku życia. W Powiecie Grójeckim na koniec roku 2013 wskaźnik ten wyniósł 17,7%. Oznacza to bardzo poważny stan ostrzegawczy, ponieważ w porównaniu do poprzedniego okresu programowania wzrósł on o 6,8% (1,1 punktu procentowego). Sytuacja ta powinna być impulsem do intensywnych działań związanych z pozyskaniem nowych zasobów ludzkich – zarówno w drodze migracji jak i wpływu na ilość narodzin – ponieważ za kilka lat mogą się pojawić trudności zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, kiedy w wiek emerytalny wkroczą roczniki wyżu demograficznego lat pięćdziesiątych. Spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym spowodować może w przyszłości problemy związane np. z bezrobociem wśród nauczycieli oraz koniecznością likwidacji niektórych placówek oświatowych.

Najliczniej zamieszkałą gminą Powiatu Grójeckiego jest miasto-gmina Grójec, w którym mieszka 25,5% populacji. Drugą co do liczebności jest gmina Warka, którą zamieszkuje niespełna 1/5 społeczności Powiatu. W powiecie można zidentyfikować jeszcze pięć gmin średnich pod względem liczebności mieszkańców – od 6,7 do 9,8% populacji Powiatu (Mogielnica, Nowe Miasto n/Pilicą, Belsk Duży, Błędów, Chynów) oraz trzy gminy małe (Jasieniec, Pniewy, Goszczyn). W tych ostatnich mieszka od 3 do 5,4 tysiąca mieszkańców. Wykres 2.4 prezentuje strukturę ludności Powiatu pod względem miejsca zamieszkania według stanu na dzień 31 grudnia 2013 roku.
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Wykres 2.4 Struktura ludności Powiatu Grójeckiego ze względu na miejsce zamieszkania
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Wskaźnik gęstości zaludnienia w Powiecie Grójeckim w badanym okresie wyniósł 78 osób/km2 i była o ponad połowę (42,9%) niższa od średniej gęstości zaludnienia w podregionie warszawskim zachodnim oraz blisko połowę niższa od średniej w województwie mazowieckim (52,4%). Natomiast w poszczególnych gminach Powiatu kształtował się następująco:
	Grójec
	207

	Mogielnica
	64

	Nowe Miasto n/Pilicą
	52

	Warka
	95

	Belsk Duży
	62

	Błędów
	58

	Chynów
	72

	Goszczyn
	52

	Jasieniec
	50

	Pniewy
	46


Dane dotyczące przyrostu naturalnego w Powiecie Grójeckim oraz w poszczególnych gminach Powiatu w roku 2012 prezentuje tabela 2.4.
Tabela 2.4
Przyrost naturalny w Powiecie Grójeckim i gminach Powiatu w roku 2012
	Wyszczególnienie
	Przyrost naturalny

	
	na 1000 ludności
	w liczbach 
bezwzględnych

	Powiat Grójecki
	- 1,50
	- 148

	Grójec
	1,16
	29

	Mogielnica
	- 5,87
	- 53

	Nowe Miasto n/Pilicą
	- 7,54
	- 62

	Warka
	0,26
	5

	Belsk Duży
	- 2,40
	- 16

	Błędów
	- 4,64
	- 36

	Chynów
	- 1,14
	- 11

	Goszczyn
	2,02
	6

	Jasieniec
	- 0,37
	- 2

	Pniewy
	- 1,71
	- 8


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Z zaprezentowanych danych wynika, iż w roku 2013 przyrost naturalny w całym Powiecie Grójeckim oraz w części jego jednostek administracyjnych był ujemny i niższy od przeciętnego dla województwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego zachodniego. Dodatni przyrost zanotowano jedynie w gminie-mieście Grójec (1,16), gminie Goszczyn (2,02) oraz w gminie-mieście Warka (0,26). Najwyższy przyrost naturalny zanotowano w mieście Warka (2,42) oraz w mieście Grójec (1,72). W liczbach bezwzględnych wartości przyrostu naturalnego oznaczają, iż w ciągu 2012 roku ubyło w Powiecie Grójeckim 148 mieszkańców – najwięcej w gminie-mieście Nowe Miasto n/Pilicą (62 osób), w Mogielnicy (53 osób) oraz w Błędowie (36 osób). 
Rysunek 2.2 Przyrost naturalny w województwie mazowieckim wg powiatów w 2012 roku
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Źródło: Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Prognozę kształtowania się liczby ludności w Powiecie Grójeckim w latach 2012 – 2035 prezentuje tabela 2.5 i wykres 2.5.
Tabela 2.5
Prognoza ludności w Powiecie Grójeckim (w tysiącach osób)
	Wyszczególnienie
	2012
	2015
	2020
	2025
	2030
	2035

	Powiat Grójecki
	98,6
	99,7
	100,4
	99,3
	98,2
	96,8


Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
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Wykres 2.5 Prognoza ludności w Powiecie Grójeckim (w tysiącach osób)
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznik Statystyczny Województwa Mazowieckiego 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Opracowana na podstawie Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Głównego Urzędu Statystycznego prognoza ludności w Powiecie Grójeckim, nie napawa zbytnim optymizmem. Wynika z niej, iż w ciągu najbliższych 20 lat liczba mieszkańców Powiatu spadnie o około 2%. Warto również zauważyć, iż prognoza demograficzna została opracowana na podstawie materiału statystycznego z okresu poprzedzającego przystąpienie do Unii Europejskiej. Od tego momentu zintensyfikowały się procesy migracyjne, zaś liczba urodzeń zwiększyła się jedynie nieznacznie, co oznacza iż dynamika spadku liczby ludności Powiatu Grójeckiego może być wyższa od prognozowanej.

2.3 Bezrobocie i rynek pracy

2.3.1 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest poważnym problemem społecznym. Wpływa ujemnie na postawy i zachowania osób bezpośrednio dotkniętych bezrobociem, a także członków ich rodzin. Za bezrobotną uznaje się osobę, która spełnia kryteria określone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001). 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Grójcu można wnioskować o zmienności liczby bezrobotnych ogółem przy stabilnym udziale kobiet w strukturze bezrobocia długookresowego. Na dzień 31 grudnia 2013 roku na zarejestrowanych 3 541 osób bezrobotnych, w tym 
1 774, tj. 50,1% stanowiły kobiety. Wskaźnik ten jest od 7 lat na zbliżonym poziomie, w porównaniu do poprzednich okresów. W okresie objętym analizą odsetek osób bezrobotnych najpierw wzrastał a następnie spadał w układzie rok do roku – dynamika spadku bezrobocia w latach 2009-2013 wyniosła do 10% w układzie łańcuchowym i do 15% w układzie jednopodstawowym. W rezultacie liczba bezrobotnych w powiecie grójeckim wzrosła z 3 263 na koniec 2009 roku do 
3 541 w grudniu 2013 roku.

Dynamikę zjawiska bezrobocia na rynku pracy Powiatu Grójeckiego prezentują tabela 2.6 i wykres 2.6.
Tabela 2.6
Dynamika bezrobocia w Powiecie Grójeckim w latach 2009 – 2013
(stan na 31 grudnia)
	Rok
	Bezrobotni 
ogółem
	W tym

	
	
	Kobiety
	długotrwale bezrobotni
	zamieszkali 
na wsi

	2009
	3 263
	1 560
	2 463
	1 841

	2010
	3 331
	1 681
	2 890
	1 958

	2011
	3 430
	1 766
	2 908
	1 991

	2012
	3 754
	1 859
	3 180
	2 238

	2013
	3 541
	1 774
	3 110
	2 103


Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
Wykres 2.6 Dynamika bezrobocia w Powiecie Grójeckim w latach 2009-2013
(stan na 31 grudnia)
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie

W badanym okresie – podobnie jak w całej gospodarce polskiej – w Powiecie Grójeckim obserwowano najpierw wzrost a następnie spadek poziomu bezrobocia. Miała na to wpływ  sytuacja makroekonomiczna, kryzys gospodarczy w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym w szczególności załamanie finansów Grecji i Cypru oraz poważne zagrożenia dla systemu finansowego innych krajów grupy PIGS (Portugal, Italy, Greece, Spain). Rok 2013 był pierwszym, którym bezrobocie zaczyna spadać w związku z powoli powracającą koniunkturą.
W tym czasie przeciętna stopa bezrobocia w województwie mazowieckim wzrosła o 2% z 9 do 11%. Na koniec 2013 roku przeciętna stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 10,2%, w Województwie Mazowieckim 11,0%, średnio w Unii Europejskiej 12,1%, zaś w Powiecie Grójeckim 8,2%. Powiat Grójecki miał czwartą najniższą stopę bezrobocia w Województwie Mazowieckim, po powiecie Miasto Stołeczne Warszawa, warszawskim zachodnim oraz grodziskim, na 42 powiaty w województwie.
Bardzo istotną kwestią dotyczącą zjawiska bezrobocia jest określenie jego struktury. Poniżej przedstawione została analiza zjawiska bezrobocia w Powiecie Grójeckim w latach 2009 – 2013 (stan na 31 grudnia) pod względem:

· czasu pozostawania bez pracy w miesiącach, 

· wieku,

· posiadanego wykształcenia, oraz

· posiadanego stażu pracy.

Strukturę bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach (stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.7 oraz wykres 2.7.
Tabela 2.7
Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim 
wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach (stan na 31 grudnia)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	do 1
	337
	353
	324
	313
	289

	od 1 do 3
	533
	663
	627
	760
	662

	od 3 do 6
	574
	624
	596
	701
	682

	od 6 do 12
	769
	622
	677
	717
	691

	od 12 do 24
	495
	610
	655
	653
	634

	Powyżej 24
	555
	459
	551
	610
	593


Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie

Wykres 2.7 Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach (stan na 31 grudnia)
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
Strukturę bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg wieku w latach 2009 – 2013 (stan na 31 grudnia) prezentują tabela 2.8 oraz wykres 2.8.
Tabela 2.8
Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim 
wg wieku bezrobotnych w latach (stan na 31 grudnia)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	od 18 do 24
	691
	795
	794
	882
	897

	od 24 do 34
	958
	903
	958
	1 080
	928

	od 35 do 44
	565
	549
	593
	642
	581

	od 45 do 54
	655
	622
	610
	596
	518

	od 55 do 59
	318
	363
	351
	392
	429

	od 60 do 64
	76
	99
	124
	162
	188


Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie

Wykres 2.8 Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg wieku bezrobotnych w latach 
(stan na 31 grudnia)
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie

Strukturę bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg posiadanego wykształcenia (stan na 31 grudnia) prezentuje tabela 2.9 i wykres 2.9.
Tabela 2.9
Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg posiadanego wykształcenia 
(stan na koniec okresu sprawozdawczego)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Wyższe
	225
	251
	270
	319
	301

	Policealne 
i średnie zawodowe
	658
	677
	759
	827
	844

	Średnie 
ogólnokształcące
	393
	448
	439
	497
	525

	Zasadnicze 
zawodowe
	949
	882
	916
	964
	826

	Gimnazjalne 
i poniżej
	1 038
	1 073
	1 046
	1 147
	1 045


Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
Wykres 2.9 Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg posiadanego wykształcenia (stan na 31 grudnia)
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
Strukturę bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg stażu pracy bezrobotnego w latach (stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.10 oraz wykres 2.10.
Tabela 2.10
Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim 
wg stażu pracy bezrobotnych w latach (stan na 31 grudnia)
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	bez stażu
	860
	989
	982
	1 073
	1 031

	do 1 roku
	497
	400
	396
	405
	437

	od 1 do 5 lat
	542
	605
	663
	737
	669

	od 5 do 10 lat
	422
	437
	453
	520
	463

	od 10 do 20 lat
	480
	453
	491
	530
	459

	od 20 do 30 lat
	348
	328
	306
	345
	321

	30 lat i więcej
	114
	119
	139
	144
	161


Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
Wykres 2.10 Struktura bezrobocia w Powiecie Grójeckim wg stażu pracy bezrobotnych 
w latach (stan na 31 grudnia)
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Warszawie
W analizie poświęconej relacji pomiędzy zjawiskiem bezrobocia, a długością czasu pozostawania bez pracy uwidacznia się istotny udział grupy osób pozostających bez pracy powyżej 2 lat oraz od 12 do 24 miesięcy. W badanym okresie, w grupie zarejestrowanych jako bezrobotni w Powiatowym Urzędzie Pracy w Grójcu stanowili oni łącznie około 1/3 populacji (od 32,2 do 35,2%). Obie grupy osób długotrwale pozostających bez pracy miały zbliżony odsetek w całej populacji, za wyjątkiem roku 2010 (18,3% stanowiły osoby od 12 do 24 miesięcy pozostające bez pracy) oraz 2009 (17,0% stanowiły osoby bezrobotne dłużej niż 24 miesiące). Oczywiście należy wziąć poprawkę na niechęć rejestrowania się osób pozostających krótkookresowo bez pracy (osób zarejestrowanych do 1 miesiąca jest od 8 do 10%), co ma oczywisty wpływ na strukturę bezrobocia pod względem tej cechy. Jednak problem długotrwałego bezrobocia powinien być potraktowany bardzo poważnie. Skutkiem tak długiego pozostawania bez pracy jest najczęściej trwałe wykluczenie zawodowe, a w konsekwencji również społeczne.
Średni ważony czas przebywania bez pracy osób zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy, wahał się w okolicach 11 miesięcy – najdłuższy został odnotowany na koniec roku 2013 i wyniósł 11,25 miesięcy, zaś najkrótszy na koniec roku 2010 odpowiednio 10,40 miesięcy. Ten największy spadek w roku 2010 oraz wahania długości przebywania bez pracy w pozostałych latach powodują że zarówno funkcja trendu liniowego jak i trendu wykładniczego wskazują na możliwe wydłużenie tego czasu w kolejnych okresach.
W strukturze dominują osoby w wieku pomiędzy 24 a 34 rokiem życia, które stanowią przeciętnie niespełna 30% wszystkich bezrobotnych (od 26,2 do 29,4%). Warto zwrócić uwagę, iż łącznie wszystkie osoby zarejestrowane młodsze niż 34 lat stanowią we wszystkich analizowanych okresach ponad połowę populacji bezrobotnych. To poważny problem, ponieważ w zdecydowanej większości są to osoby, które stosunkowo niedawno trafiły na rynek pracy. Istnieje kilka aspektów tego problemu – strukturalny, ponieważ może to świadczyć o niedostosowaniu systemu oświaty (w szczególności szkolnictwa zawodowego) do potrzeb rynku pracy oraz o małej otwartości lokalnego rynku pracy na osoby młode, dopiero rozpoczynające karierę zawodową. Istotny jest również aspekt podmiotowy – młodzi ludzie po raz pierwszy poszukujący pracy, w ich sytuacji pozostawanie dłużej bez pracy może mieć brzemienne skutki dla całej ścieżki kariery. Choćby przez brak wyrobienia sobie podstawowych nawyków związanych z pracą. Powiatowy Urząd Pracy biorąc pod uwagę powagę tego zjawiska powinien podejmować dynamiczne działania, ukierunkowane na tę grupę wiekową ramach projektów finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój, Oś Priorytetowa I Osoby młode na rynku pracy. 
Niepokoi również duży odsetek osób bezrobotnych powyżej 45 roku życia, które stanowiły łącznie 1/3 wszystkich bezrobotnych. Istnieje poważne zagrożenie iż są to osoby o niedostosowanych kwalifikacjach, które znalazły się poza rynkiem pracy i z dużym prawdopodobieństwem mogą się stań wykluczonymi społecznie i zawodowo, a w konsekwencji klientami pomocy społecznej. Warto inicjować projekty ukierunkowane na podnoszenie kwalifikacji tej grupy osób bezrobotnych.

Przeciętny wiek osoby zarejestrowanej jako bezrobotna w Powiatowym Urzędzie Pracy w Grójcu w analizowanym okresie wyniósł 36,7 lat i oscylował w przedziale od 36,5 do 36,8.

Ze względu na wykształcenie zdecydowanie dominują osoby o wykształceniu gimnazjalnym i niższym (podstawowym i niepełnym podstawowym), które stanowią blisko 1/3 populacji.  Drugą w kolejności grupą są osoby o wykształceniu zasadniczym zawodowym, które stanowią ponad 1/4 ogółu bezrobotnych (w przedziale od 25,7 do 29,1%), zaś trzecią osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym (około 1/5 wszystkich bezrobotnych). Bezrobotni wszystkich tych trzech grup stanowią razem ponad 85% wszystkich bezrobotnych. To bardzo istotna wskazówka dla instytucji prowadzących i odpowiedzialnych za kształcenie zawodowe na poziomie zasadniczym i średnim. Brak dostosowania systemu kształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy może spowodować że szkoły z tej grupy będą „produkować” trwale bezrobotnych. 

W strukturze bezrobocia pod względem stażu pracy dominującą grupą są osoby bez jakiegokolwiek stażu pracy, którzy stanowią niespełna 30% wszystkich bezrobotnych, co potwierdza negatywne wnioski z analizy dotyczącej struktury bezrobocia pod względem wieku. Istnieje kilka aspektów tego problemu – strukturalny, ponieważ może to świadczyć o niedostosowaniu systemu oświaty do potrzeb rynku pracy oraz o małej otwartości lokalnego rynku pracy na osoby młode, dopiero rozpoczynające karierę zawodową. Istotny jest również aspekt podmiotowy – młodzi ludzie po raz pierwszy poszukujący pracy, w ich sytuacji pozostawanie dłużej bez pracy może mieć brzemienne skutki dla całej ścieżki kariery.

2.3.2 Rynek pracy

W Powiecie Grójeckim na koniec 2013 roku zatrudnionych było 15 952 osoby, w tym 6 676 kobiet. Taka liczba zatrudnionych oznacza przyrost o 17,1% w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Najwięcej osób zatrudniał sektor przemysłu i budownictwa, który dawał pracę 7560 osobom. Te liczby nie uwzględniają osób zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób oraz pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, fundacji, stowarzyszeń, partii politycznych, związków zawodowych, organizacji społecznych, organizacji pracodawców, samorządu gospodarczego i zawodowego oraz duchownych.

Strukturę wszystkich zatrudnionych według faktycznego miejsca pracy i rodzaju działalności, bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób oraz gospodarstw indywidualnych. prezentuje tabela 2.11 i wykres 2.11.
Tabela 2.11
Struktura zatrudnienia w Powiecie Grójeckim (stan na 31 grudnia 2012)
	Wyszczególnienie
	przemysł 
i budownictwo
	handel, naprawa pojazdów, transport, gosp. magazynowa, zakwaterowanie, gastronomia, informacja i komunikacja
	pozostałe usługi
	Inne

	Powiat Grójecki
	6 831
	3 182
	5 301
	638
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Wykres 2.11 Struktura zatrudnienia w Powiecie Grójeckim (stan na 31 grudnia 2013)
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
W strukturze dominuje grupa pracujących w sektorze przemysł i budownictwo, która stanowi 42,8% wszystkich zatrudnionych. Niemniej jest to przede wszystkim efektem zmiany prezentowania danych na temat zatrudnienia przez Urząd Statystyczny i Eurostat, w efekcie których nie są w nich uwzględniane dane dotyczące osób zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób oraz pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Ponieważ niewątpliwie w Powiecie Grójeckim dominująca grupa osób pracuje w sektorze rolniczym stanowiącym blisko 60% wszystkich miejsc pracy – co jest wynikiem profilu społeczno-gospodarczego powiatu grójeckiego. Ten poziom jest o 3 razy wyższy od przeciętnej województwa mazowieckiego oraz podregionu warszawskiego zachodniego. Z uwzględnieniem tego faktu należy szacować iż w przemyśle i budownictwie jest zatrudnionych około 17 procent osób.

Drugą co do wielkości grupę stanowią pracujący w sektorze pozostałych usług, w który zatrudnienie znalazło około 13 procent  osób pracująca w powiecie grójeckim (uwzględniając pracujących w sektorze rolniczym), zaś trzecią pracujący w handlu, naprawie pojazdów, transporcie, gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu, gastronomii, informacji i komunikacji. Ta grupa – uwzględnieniem zatrudnionych w rolnictwie – stanowiła około 8 procent wszystkich pracujących.
Informacje porównawcze odnośnie struktury zatrudnienia w Powiecie Grójeckim w odniesieniu do powiatów podregionu warszawskiego zachodniego zawiera wykres 2.12.

Wykres 2.12 Struktura zatrudnienia w powiatach podregionu warszawskiego zachodniego 

(stan na 31 grudnia 2013)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Niski jak na przeciętną województwa i podregionu warszawskiego zachodniego jest odsetek osób zatrudnionych w sektorze handlu, naprawie pojazdów, transporcie, gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu, gastronomii, informacji i komunikacji. Osoby zatrudnione w tym sektorze stanowią zaledwie 19,9% zatrudnionych co jest poziomem blisko 2-krotnie niższym od średniej dla podregionu warszawskiego zachodniego oraz o ponad 1/3 niższym niż w całym województwie mazowieckim. Zdecydowanie większy odsetek osób pracuje natomiast w przemyśle i budownictwie – blisko 2-krotnie więcej niż w województwie oraz 1,5-krotnie więcej niż w podregionie. Takie proporcje wynikają z nie uwzględnienia w statystyce osób zatrudnionych w rolnictwie, łowiectwie, leśnictwie i rybactwie. W konsekwencji Powiecie Grójeckim w podregionie warszawskim zachodnim ma niemal najniższy poziom zatrudnienia, podczas gdy w poprzednim okresie programowania – w dwukrotnie większym podregionie warszawskim (podzielonym obecnie na dwa podregiony warszawski wschodni i warszawski zachodni) – był wśród trzech powiatów o największej liczbie zatrudnionych. Taki obraz struktury zatrudniania świadczy o konserwowaniu gospodarki opartej w największym stopniu o sadownictwo i tradycyjne walory rolnicze powiatu. Warto się jednak zastanowić, czy utrzymywanie takiego stanu nie spowoduje braku perspektyw na zdynamizowanie rozwoju. Szczególnie, ze powiat grójecki – z dobrymi połączeniami komunikacyjnymi z metropolią warszawską – może stanowić doskonałe zaplecze dla rozwoju branży budowlanej, mogącej stanowić koło zamachowe wzrostu gospodarczego, bez konieczności dokonywania inwestycji w zaawansowane technologie i wysoko wykwalifikowane kadry. Alternatywnie – podobnie jak powiaty ościenne, w szczególności grodziski, piaseczyński, czy pruszkowski – powiat grójecki może się stać doskonałą lokalizacją do inwestycji budownictwa indywidualnego.
Wysokość przeciętnego wynagrodzenia w Powiecie Grójeckim wg poszczególnych sektorów oraz jej porównanie do średniej województwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego zachodniego oraz dynamikę zmiany wynagrodzenia w poszczególnych powiatach podregionu warszawskiego zachodniego w latach 2006 – 2013 prezentują wykresy 2.13, 2.14 i 2,15. Podobnie jak w przypadku danych o zatrudnieniu, w związku ze zmianą sposobu zbierania i prezentowania danych, również w przypadku wynagrodzeń, nie są w nich uwzględniane dane dotyczące osób zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób oraz pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.
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Wykres 2.13 Przeciętne wynagrodzenie w Powiecie Grójeckim w poszczególnych 
sektorach w 2013 roku
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Wykres 2.14 Przeciętne wynagrodzenie w Powiecie Grójeckim w poszczególnych sektorach w porównaniu do średniej województwa mazowieckiego i podregionu warszawskiego zachodniego w 2013 roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013
Wykres 2.15 Dynamika zmian wynagrodzenia w poszczególnych powiatach podregionu warszawskiego zachodniego w latach 2006 – 2013
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2013, 
Województwo Mazowieckie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2006 
Urząd Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2006, 2013
Przeciętne wynagrodzenie brutto w Powiecie Grójeckim w badanym okresie wyniosło 
3 589,76 zł i było niższe do średniej podregionu warszawskiego o blisko 10%, zaś od średniej województwa mazowieckiego niższe o niespełna 1/4. Zdecydowanie najlepiej opłacani byli pracownicy zatrudnieni w sektorze pozostałych usług oraz przemysłu i budownictwa. W pierwszej z tych grup przeciętne wynagrodzenie brutto było wyższe od średniej powiatowej zbliżone do średniej podregionalnej (o odpowiednio 5,7 i 0,3 %). W pozostałych sektorach wynagrodzenia były niższe od przeciętnej wynagrodzenia odnotowanego w podregionie warszawskim zachodnim i województwie mazowieckim. 
Mimo iż dane z roku 2006 uwzględniają sektor produkcji rolnej, który nie jest analizowany przez statystykę publiczną w roku 2013, warto zauważyć bardzo wysoki – wyprzedzający niemal dwukrotnie procesy inflacyjne – przyrost poziomu wynagrodzeń w powiecie grójeckim. Był on najwyższy, po wzroście odnotowanym w powiecie sochaczewskim, dla całego podregionu warszawskiego zachodniego. W latach 2007-2013 inflacja osiągnęła narastająco 23,8%, a przeciętne płace w powiecie grójeckim skoczyły o 44,9%, podczas gdy przeciętna dla podregionu była niższa o 5 punktów procentowych, a w powiatach ościennych o blisko 10 punktów. Jednak ma tu zastosowanie również tzw. efekt bazy, ponieważ w roku 2006 przeciętny poziom wynagrodzeń w powiecie grójeckim był najniższy w podregionie. Należy podejrzewać iż wysokie wzrosty płac kompensowały niski poziom wyjściowy. W dalszym ciągu przeciętny poziom wynagrodzeń w powiecie grójeckim jest na przedostatnim poziomie w podregionie warszawskim zachodnim. Od najlepiej wynagradzanych pracowników powiatu pruszkowskiego dzieli przeciętną grójecką 22,6% a od pozostałych powiatów od 5 do 12% (przeciętnie w powiecie grójeckim zarabia się o 8,6% mniej niż w pozostałych powiatach podregionu.
W województwie mazowieckim, przeciętne wynagrodzenie w powiecie grójeckim znalazło się na 12 miejscu pod względem wysokości na 42 powiaty i stanowiło 70,7% najwyższego wynagrodzenie (Miasto Stołeczne Warszawa) oraz 134,4% najniższego (powiat mławski).

2.4 Pomoc społeczna

Pomoc Społeczna jest jednym z  elementów polityki społecznej Powiatu. Głównym realizatorem i koordynatorem polityki społecznej z zakresu pomocy społecznej na terenie powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na potencjał pomocy społecznej składają się :

· Miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej (Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grójcu, w Mogielnicy, w Nowym Mieście nad Pilicą i w Warce oraz Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej w Belsku Dużym, Błędowie, Chynowie, Goszczynie, Jasieńcu i Pniewach).

· Dom Pomocy Społecznej w Nowym Mieście n/Pilicą

· Dom Pomocy Społecznej w Tomczycach

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. Matki Wincenty Jadwigi Jaroszewskiej w Jurkach

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Nowym Mieście n/Pilicą

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grójcu

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Warce

· Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Nowym Mieście nad Pilicą 
· Ponadto wspierane są programy socjalne organizacji pozarządowych.  

Ośrodki pomocy społecznej realizują zadania statutowe wynikające z ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 września 2005 r. Nr 180, poz. 1493) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz uchwał Rady Miasta i Rad Gminnych

W ostatnim okresie zmieniały się zasady finansowania zadań z zakresu pomocy społecznej. Rozszerzał się zakres świadczeń obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu środków na zadania fakultatywne. Przełomowym rokiem był rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy społecznej wyszły takie świadczenia jak okresowy zasiłek gwarantowany, zasiłek stały z tytułu opieki nad dzieckiem niepełnosprawnym, jednorazowy zasiłek macierzyński. Świadczenia te przeniesiono do katalogu świadczeń rodzinnych. 

W ustawie o pomocy społecznej zmieniono zakres zadań. Od 2004 roku do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym dołączono zadania w formie przyznawania i wypłacania zasiłków okresowych, kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu. Zasiłki okresowe stały się zadaniem własnym gminy o charakterze obowiązkowym, jednak przez najbliższe lata będą dotowane z budżetu państwa. 

Od maja 2004 roku Ośrodki Pomocy Społecznej realizują nową ustawę o świadczeniach rodzinnych, a od 2005 roku realizują zadania ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Na mocy ustawy o pomocy społecznej prowadzona jest również pomoc osobom i rodzinom w postaci pracy socjalnej.

W ramach zadań zleconych realizowane były zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych klęską żywiołową lub ekologiczną, specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz pomoc przyznawana cudzoziemcom. Dynamikę ilości osób objętych świadczeniami, ilości wykonanych świadczeń oraz wydatków na poszczególne zadania w tym zakresie w roku 2008 w porównaniu do roku 2013 w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego prezentują tabele 2.12 oraz wykres 2.16.
Tabela 2.12
Struktura ilości osób objętych świadczeniami pomocy społecznej 
w ramach zadań zleconych w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2008 i 2013
	Wyszczególnienie
	Rok
	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych klęską żywiołową lub ekologiczną
	Specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi
	Pomoc 
przyznana 
cudzoziemcom

	Belsk Duży
	2008
	0
	0
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Błędów
	2008
	0
	0
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Chynów
	2008
	b/d
	b/d
	b/d

	
	2013
	0
	2
	0

	Goszczyn
	2008
	0
	2
	b/d

	
	2013
	0
	2
	0

	Grójec
	2008
	0
	15
	b/d

	
	2013
	0
	13
	0

	Jasieniec
	2008
	0
	0
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Mogielnica
	2008
	0
	0
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Nowe Miasto n/Pilicą
	2008
	0
	15
	b/d

	
	2013
	0
	1
	0

	Pniewy
	2008
	0
	0
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Warka
	2008
	0
	1
	b/d

	
	2013
	0
	0
	0

	Powiat Grójecki
	2008
	0
	33
	0

	
	2013
	0
	18
	0
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Wykres 2.16 Struktura ilości osób objętych świadczeniami specjalistycznych usług 
opiekuńczych w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2008 i 2013
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W strukturze występując praktycznie wyłącznie specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Jednocześnie zaobserwowano istotny spadek – o blisko połowę (45,5%)  ilości osób objętych wsparciem ośrodków pomocy społecznej w ramach zadań zleconych. W badanym okresie zostało łącznie objętych w roku 2008 – 33 osoby, zaś w roku 2013 jedynie 18 osób. Jedynie w gminie Grójec ilość osób objętych tymi świadczeniami pozostawała na zbliżonym poziomie, a jednocześnie było ich najwięcej. W roku 2013 objęci wsparciem pomocy społecznej otrzymali 7 401 świadczeń o łącznej wartości 217 999,00. Przeciętna wartość świadczenia wyniosła zatem 29,46 złotych. 
W ramach zadań własnych gminy realizowane były następujące rodzaje wsparcia: zasiłki stałe, zasiłki okresowe – związane z bezrobociem, długotrwałą chorobą, niepełnosprawnością oraz innymi przyczynami, posiłki, usługi opiekuńcze, zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego, sprawienie pogrzebu, inne zasiłki celowe i w naturze oraz odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej.
Strukturę ilości osób objętych poszczególnymi świadczeniami w roku 2008 w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego prezentuje tabele od 2.13 do 2.16 oraz wykresy od 2.17 do 2.19.
Tabela 2.13
Ilość osób objętych świadczeniami pomocy społecznej 
w ramach zadań własnych gmin Powiatu Grójeckiego w roku 2008
	Wyszczególnienie
	Belsk Duzy
	Błędów
	Chynów
	Goszczyn
	Grójec
	Jasieniec
	Mogielnica
	Nowe Miasto n/Pilicą
	Pniewy
	Warka

	Zasiłki stałe
	8
	14
	b/d
	5
	134
	17
	48
	23
	17
	51

	Zasiłki okresowe

· bezrobocie

· długotrwała choroba

· niepełnosprawność

· inne
	9

9

0

0

0
	9

7

2

0

0
	75

38

25

12

0
	14

8

2

4

0
	91

43

33

15

0
	54

45

6

3

0
	33

7

21

3

0
	16

16

0

0

0
	11

8

2

1

0
	43

23

13

7

0

	Posiłek
	106
	95
	142
	130
	396
	164
	244
	173
	123
	241

	Usługi opiekuńcze
	0
	0
	10
	0
	31
	1
	0
	6
	0
	28

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	0
	0
	3
	0
	10
	1
	0
	2
	1
	13

	Sprawienie pogrzebu
	0
	3
	4
	0
	10
	0
	3
	0
	1
	3

	Inne zasiłki celowe i w naturze
	60
	41
	244
	27
	393
	98
	142
	176
	108
	288

	Odpłatność za pobyt w DPS
	4
	3
	4
	2
	18
	2
	3
	7
	2
	7
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Tabela 2.14
Ilość osób objętych świadczeniami pomocy społecznej 
w ramach zadań własnych gmin Powiatu Grójeckiego w roku 2013
	Wyszczególnienie
	Belsk Duzy
	Błędów
	Chynów
	Goszczyn
	Grójec
	Jasieniec
	Mogielnica
	Nowe Miasto n/Pilicą
	Pniewy
	Warka

	Zasiłki stałe
	11
	17
	44
	5
	135
	15
	50
	26
	22
	78

	Zasiłki okresowe

· bezrobocie

· długotrwała choroba

· niepełnosprawność

· inne
	5

3

1

0

1
	4

2

1

0

1
	40

22

11

4

3
	8

2

0

1

5
	61

34

8

10

9
	22

15

7

1

0
	31

16

11

2

2
	10

9

1

0

0
	7

5

1

1

0
	76

60

11

5

0

	Posiłek
	73
	54
	125
	81
	577
	131
	187
	124
	101
	151

	Usługi opiekuńcze
	0
	0
	8
	0
	33
	0
	5
	9
	0
	10

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	0
	0
	2
	1
	6
	2
	4
	3
	199
	2

	Sprawienie pogrzebu
	0
	3
	3
	1
	8
	1
	4
	2
	4
	4

	Inne zasiłki celowe i w naturze
	70
	53
	352
	27
	456
	68
	144
	145
	106
	260

	Odpłatność za pobyt w DPS
	9
	3
	10
	2
	26
	5
	6
	11
	8
	10
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Tabela 2.15
Ilość udzielonych świadczeń pomocy społecznej 
w ramach zadań własnych gmin Powiatu Grójeckiego w roku 2013
	Wyszczególnienie
	Belsk Duzy
	Błędów
	Chynów
	Goszczyn
	Grójec
	Jasieniec
	Mogielnica
	Nowe Miasto n/Pilicą
	Pniewy
	Warka

	Zasiłki stałe
	11
	17
	44
	5
	135
	15
	50
	26
	22
	78

	Zasiłki okresowe

· bezrobocie

· długotrwała choroba

· niepełnosprawność

· inne
	5

3

1

0

1
	4

2

1

0

1
	40

22

11

4

3
	8

2

0

1

5
	61

34

8

10

9
	22

15

7

1

0
	31

16

11

2

2
	10

9

1

0

0
	7

5

1

1

0
	76

60

11

5

0

	Posiłek
	73
	54
	125
	81
	577
	131
	187
	124
	101
	151

	Usługi opiekuńcze
	0
	0
	8
	0
	33
	0
	5
	9
	0
	10

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	0
	0
	2
	1
	6
	2
	4
	3
	199
	2

	Sprawienie pogrzebu
	0
	3
	3
	1
	8
	1
	4
	2
	4
	4

	Inne zasiłki celowe i w naturze
	70
	53
	352
	27
	456
	68
	144
	145
	106
	260

	Odpłatność za pobyt w DPS
	9
	3
	10
	2
	26
	5
	6
	11
	8
	10
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Tabela 2.16
Wartość udzielonych świadczeń pomocy społecznej 
w ramach zadań własnych gmin Powiatu Grójeckiego w roku 2013
	Wyszczególnienie
	Belsk Duzy
	Błędów
	Chynów
	Goszczyn
	Grójec
	Jasieniec
	Mogielnica
	Nowe Miasto n/Pilicą
	Pniewy
	Warka

	Zasiłki stałe
	59 310
	75 991
	212 000
	25 746
	583 660
	65 795
	227 525
	134 654
	105 824
	349 308

	Zasiłki okresowe

· bezrobocie

· długotrwała choroba

· niepełnosprawność

· inne
	8 678
7 378
600
0
700
	3 266
1 970
861
0
435
	41 955
24 755
10 735
1 687
4 818
	7 573
1 917
0
463
5 193
	64 466
34 250
5 843
13 930
10 443
	27 020
22 160
4 460
400
0
	33 478
19 865
11 383
1 177
1 053
	21 210

20 668

542

0

0
	18 832

14 428

1 824

2 580

0
	68 785

57 298

8 283

3 204

0

	Posiłek
	46 915
	32 496
	48 987
	40 910
	245 331
	112 405
	101 766
	65 976
	87 895
	140 472

	Usługi opiekuńcze
	0
	0
	33 816
	0
	331 454
	0
	15 190
	52 070
	0
	109 272

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia 
losowego
	0
	0
	7 500
	800
	9 500
	4 700
	7 000
	5 000
	45 060
	10 000

	Sprawienie pogrzebu
	0
	4 100
	10 500
	2 700
	16 770
	2 500
	7 950
	2 450
	13 000
	11 200

	Inne zasiłki celowe i w naturze
	70 513
	23 652
	217 275
	17 614
	170 630
	31 152
	73 600
	75 944
	116 460
	126 594

	Odpłatność za pobyt w DPS
	194 884
	84 741
	234 145
	41 110
	696 752
	133 985
	83 236
	222 165
	185 777
	257 641
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Wykres 2.17 Struktura ilości osób objętych świadczeniami pomocy społecznej w ramach zadań własnych w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2013 
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W strukturze udzielonych świadczeń – pod względem ilości osób, które z nich korzystały – dominują inne zasiłki celowe i w naturze w tym zasiłki specjalne celowe oraz posiłki. Wsparto nimi w obydwu przypadkach odpowiednio niespełna 1700 i ponad 1 600 osób. Ta forma wsparcia pochłonęła jednocześnie jedynie około 1/7 wartości wszystkich świadczeń. Warto podkreślić, iż ta forma udzielanego świadczenia w zasadniczym stopniu trafiała do dzieci. W porównaniu do poprzedniego okresu programowania zmniejszyła się ilość osób objętych posiłkami (o niespełna 200 osób), zaś zwiększyła (o około 100 osób) łączna liczba korzystających z innych zasiłków celowych i w naturze. Największa ilość osób korzystała z posiłków w gminie Grójec – 577 osób, oraz w gminach Mogielnica 187 i Warka 151 osób. 
Trzecią pod względem ilością osób korzystających formą świadczeń były zasiłki stałe, z których w roku 2013 skorzystało 403 osoby tj. jest o blisko 50 osób więcej niż w poprzednim okresie programowania.

Wykres 2.18 Struktura wartości udzielonych świadczeń pomocy społecznej w ramach zadań własnych w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2013

[image: image38.png]200

20
20 o
20
180
160
"0
20 1 2% 22802 208402 | 03509 4 g
1000 1203004 2 UK | 2102 -
0 17224
00
)
M

0

BeskDuzy  Bedbw  Ownow  Goszezyn  Gejec  Jasiemiec  Mogehics NMiasw nPiics Priewy

Warka  Poviat Grojecks




Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Najwięcej środków pochłonęły wydatki na odpłatności za pobyt w Domu Pomocy Społecznej, które stanowiły blisko 1/3 wszystkich zrealizowanych w 2013 roku świadczeń pomocy społecznej. Z tej formy pomocy skorzystało we wszystkich gminach powiatu grójeckiego 90 osób, co oznacza iż przeciętny koszt na osobę tego świadczenia wyniósł 23,7 tysiąca złotych i był najwyższy ze wszystkich udzielonych. Warto zauważyć iż poziom dofinansowania pobytu w Domu Pomocy Społecznej różnił się w poszczególnych gminach. Wysokość kosztu miesięcznego utrzymania w DPS prezentuje wykres 2.21.

Wykres 2.19 Wysokość kosztu jednomiesięcznego pobytu w Domu Pomocy Społecznej w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2013
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Najwyższy koszt pobytu w Domu Pomocy Społecznej pokrywany ze środków gminy odnotowano w 2013 roku w gminie Grójec, najniższy w gminie Goszczyn, średnia ważona dla całego powiatu grójeckiego wyniosła 2 265,52.

Drugą pod względem wartości grupą udzielonych świadczeń były zasiłki stałe które pochłonęły ponad 1,8 miliona złotych i stanowiły ponad 1/4 wartości wszystkich świadczeń. Przeciętna wartość zasiłku stałego na osobę w 2013 roku wyniosła w powiecie grójeckim 4 565,29 złotych – najwyższy poziom świadczenie z tego tytułu odnotowano w gminie Belsk Duży (5391,82 zł), najniższy w gminie Grójec (4 323,41 zł). 

W dalszej kolejności znalazły się inne zasiłki celowe i w naturze oraz posiłki, które stanowiły 13,54% i wyniosły w obu przypadkach ponad 923 tysiące złotych. Przeciętnie w powiecie grójeckim jedna osoba korzystająca z posiłków otrzymała 127,2 takich świadczeń pomocy społecznej – najwięcej w gminie Warka 155,3 posiłki, najmniej w gminie Grójec 104,8 posiłków. Taka liczba udzielonych świadczeń oznacza iż w powiecie grójeckim osoby korzystające z posiłków przeciętnie otrzymały je w co drugi dzień pracy pomocy społecznej (50,7% dni roboczych) w 2013 roku – najczęściej w gminie Warka 61,9% a najrzadziej w gminie Grójec 41,8%. Warto zauważyć iż poziom kosztów posiłków finansowanych w ramach świadczeń pomocy społecznej różnił się dość istotnie w poszczególnych gminach powiatu grójeckiego. Wysokość jednego posiłku prezentuje wykres 2.20.
Wykres 2.20 Wysokość kosztu jednego posiłku w poszczególnych gminach 
Powiatu Grójeckiego w roku 2013
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Wyniki przeprowadzonej analizy są interesujące – różnice pomiędzy cenami posiłków w poszczególnych gminach są nawet ponad dwukrotne. Najniższą przeciętną cenę posiłku odnotowano w gminie Chynów (3,00 zł) oraz w Nowym Mieście nad Pilicą (3,56 zł), Goszczynie (3,76 zł) i Mogielnicy (3,77 zł). Najwięcej ośrodki pomocy społecznej za posiłki dla swoich podopiecznych płaciły w gminach Jasieniec (6,62 zł) Pniewy (6,61 zł) oraz Warka (5,99 zł). Średnia ważona cena posiłku dla całego Powiatu Grójeckiego w roku 2013 wyniosła 4,53 zł. 
2.5 Piecza zastępcza
W dniu 1 stycznia 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców. Piecza zastępcza zapewnia:

1. Realizację planu pracy z rodziną lub gdy jest to niemożliwe – dążenie do przysposobienia dziecka;
2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia, pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki, nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych,
3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno – rekreacyjnych.

Piecza zastępcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinnej pieczy zastępczej są:

a) rodzina zastępcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna)

b) rodzinny dom dziecka.

Zasadniczy podział dokonany przez ustawodawcę to podział na rodziny zastępcze oraz podział na rodzinne domy dziecka. Zarówno jedną, jak i drugą formę rodzinnej pieczy zastępczej mogą sprawować małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim. Rodzinę zastępczą spokrewnioną tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, będący wstępnymi lub rodzeństwem dziecka. W przypadku wstępnych w zasadzie wchodzą w grę tylko dziadkowie dziecka. Z uwagi na konieczność zapewnienia dziecku całodobowej opieki i wychowania przez rodziców zastępczych raczej trudno wyobrazić sobie by rodzicami zastępczymi mogli być dalsi wstępni. Rodziną zastępczą spokrewnioną z dzieckiem nie może być np. wujostwo dziecka, pomimo niewątpliwie bliskiej więzi pokrewieństwa. Takie uregulowanie wynikło z potrzeby bliższego powiązania sprawowania funkcji rodziny zastępczej spokrewnionej z regulacjami dotyczącymi obowiązku alimentacyjnego – konsekwencją jest zaś zagwarantowanie rodzinie zastępczej spokrewnionej mniejszych środków na pokrycie kosztów utrzymania dziecka pozostającego w pieczy. Rodzina zastępcza oraz prowadzący rodzinny dom dziecka zapewniają dziecku całodobową opiekę i wychowanie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grójcu w związku z wejściem w życie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, od dnia 1 stycznia 2012 roku pełni rolę organizatora pieczy zastępczej na terenie powiatu grójeckiego na mocy Zarządzenia Nr 76/2011 Starosty Grójeckiego z dnia 16 listopada 2011roku., od dnia 1 lutego 2012 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grójcu pracuje 3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, którzy swą opieką objęli wszystkie rodziny zastępcze funkcjonujące na terenie powiatu.
PCPR prowadzi kampanię na rzecz promowania i pozyskiwania nowych kandydatów do pełnienia funkcji zawodowej rodziny zastępczej i chętnych do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Ogłoszenia są rozwieszone w Ośrodkach Pomocy Społecznej, Urzędach Miast, przy parafiach, w szkołach.
2.5.1 Rodzinna piecza zastępcza
Dzieci częściowo bądź całkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane są w rodzinach zastępczych bądź w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. W pierwszej kolejności podejmowane są starania, aby dziecko umieścić w rodzinie zastępczej, a dopiero wówczas, gdy nie ma kandydatów na rodziców zastępczych dla danego dziecka, umieszczane jest ono w placówce opiekuńczo – wychowawczej. 

Dynamikę ilości rodzin zastępczych oraz dynamikę liczby dzieci umieszczonych w poszczególnych typach rodzin zastępczych w latach 2011-2013 prezentują tabele 2.17 – 2.18 oraz wykresy 2.21 – 2.22.
Tabela 2.17
Rodziny zastępcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione 

i zawodowe na terenie Powiatu Grójeckiego w latach 2011 – 2013
	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	Rodziny spokrewnione
	81
	64
	75

	Rodziny niespokrewnione / od 2012 roku niezawodowe
	8
	19
	20

	Rodziny zawodowe
	1
	1
	1

	w tym o charakterze pogotowia rodzinnego
	1
	1
	1

	Rodzinny Dom Dziecka
	0
	1
	2

	Ogółem
	90
	84
	98


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR Grójec za lata 2011 – 2013
Wykres 2.21 Rodziny zastępcze w podziale na spokrewnione, niespokrewnione i zawodowe na terenie Powiatu Grójeckiego w latach 2011 – 2013
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Tabela 2.18
Liczba dzieci umieszczonych w poszczególnych typach rodzin zastępczych
na terenie Powiatu Grójeckiego w latach 2011 – 2013
	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	Rodziny spokrewnione
	102
	80
	89

	Rodziny niespokrewnione / od 2012 roku niezawodowe
	14
	36
	27

	Rodziny zawodowe
	4
	5
	3

	w tym o charakterze pogotowia rodzinnego
	4
	5
	3

	Rodzinny Dom Dziecka
	0
	2
	7

	Ogółem
	120
	123
	126


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR Grójec za lata 2011 – 2013
Wykres 2.22 Liczba dzieci umieszczonych w poszczególnych typach rodzin zastępczych
na terenie Powiatu Grójeckiego w latach 2011 – 2013
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Część dzieci pochodzące z Powiatu Grójeckiego przebywały w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie innych powiatów. 

Liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej cały czas wzrasta, stąd też starania na rzecz rozwoju sieci rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych.

W rozbiciu na typy rodzin przeważającą część stanowią rodziny spokrewnione, które sprawują opiekę nad jednym dzieckiem. Rodziny zastępcze funkcjonują na terenie wszystkich gmin Powiatu Grójeckiego. Najwięcej rodzin zastępczych, w tym również zawodowych jest w najbardziej licznych gminach powiatu, tj. w gminach Grójec i Warka. Tabela 2.19 przedstawia szczegółowe dane na temat liczby rodzin zastępczych w rozbiciu na poszczególne gminy Powiatu Grójeckiego.
Tabela 2.19
Rodziny zastępcze oraz liczba dzieci w rodzinach zastępczych 
w podziale na gminy w Powiecie Grójeckim w latach 2011 – 2013
	Wyszczególnienie
	Grójec
	Warka
	Chynów
	Belsk Duży
	Mogielnica
	Nowielnicaakterze pogotowia rodzinnegoo
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Miasto
	Jasieniec
	Pniewy
	Błędów
	Goszczyn

	Rok
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	OGÓŁEM RODZINY ZASTĘPCZE
	Liczba rodzin
	26
	22
	11
	14
	11
	12
	4
	6
	5
	4
	5
	7
	7
	5
	7
	7
	4
	3
	3
	5

	
	Liczba dzieci
	34
	24
	14
	17
	14
	15
	5
	7
	5
	4
	7
	10
	8
	6
	10
	7
	5
	4
	4
	7
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Rodzinie zastępczej udziela się pomocy pieniężnej na pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka. Wysokość miesięcznej pomocy pieniężnej, do końca grudnia 2011r. uzależniona była między innymi od wieku dziecka, stanu zdrowia dziecka oraz od stopnia pokrewieństwa z rodzicami zastępczymi. Była to pomoc określana mianem - na częściowe pokrycie kosztów utrzymania. Natomiast od 1 stycznia 2012 r. wysokość pomocy uzależniona jest od typu rodziny zastępczej. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej spokrewnionej świadczenie określane - na pokrycie kosztów utrzymania, wypłacane jest w wysokości nie mniej niż 660 zł miesięcznie, natomiast w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej zawodowej, niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka świadczenie wynosi nie mniej  niż 1 000 zł miesięcznie. Zawodowe rodziny zastępcze otrzymują dodatkowo miesięczne wynagrodzenie w wysokości nie niższej niż 2 000 zł. Funkcjonujące na terenie naszego powiatu zawodowe rodziny zastępcze otrzymują wynagrodzenie w  wysokości od 2 000 zł do 2 600 zł brutto (rodziny zawodowe 2 000 zł brutto a rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego 2 600 zł brutto.) Finansowanie zadań z zakresu pieczy zastępczej, zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej do końca 2011r. należało do zadań własnych powiatu. 
Dynamikę kosztów utrzymania rodzin zastępczych oraz usamodzielniających się wychowanków rodzin zastępczych ponoszone przez Powiat Grójecki w latach 2011 – 2013 prezentują tabela 2.20 oraz wykres 2.23.
Tabela 2.20
Koszty utrzymania rodzin zastępczych oraz usamodzielniających się wychowanków rodzin zastępczych ponoszone przez Powiat Grójecki w latach 2011 – 2013
	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	Wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie rodzin zastępczych w powiecie
	809 974,53
	956 413,36
	993 931,93

	Wydatki przeznaczone na utrzymanie dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych poza powiatem
	78 762,87
	142 311,41
	182 380,05

	Łączne wydatki Powiatu Grójeckiego przeznaczone na rodziny zastępcze
	888 737,40
	1 098 724,77
	1 176 311,98


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR Grójec za lata 2011 – 2013
Wykres 2.23 Koszty utrzymania rodzin zastępczych oraz usamodzielniających się 
wychowanków rodzin zastępczych ponoszone przez Powiat Grójecki w latach 2011 – 2013
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Od 01 stycznie 2012 r. gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:

· 10% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;
· 30% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;
· 50% wydatków na opiekę i wychowania dziecka – w trzecim roku i następnych latach  pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

2.5.2 Instytucjonalna piecza zastępcza
W związku z tym, że na terenie Powiatu Grójeckiego nie ma całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych, dzieci umieszczane są w placówkach na terenie innych powiatów. Powiat posiadający placówkę w pierwszej kolejności umieszcza w niej dzieci pochodzące ze swojego terenu, a dopiero w przypadku wolnych miejsc – dzieci z innych powiatów. Dzieci umieszczane są w placówkach bardzo odległych od miejsca zamieszkania – np. ze względu na brak miejsc w placówkach bliższych lub specyfikę tych placówek, co znacznie utrudnia pracę z rodziną biologiczną w kierunku powrotu dziecka do domu rodzinnego.
Liczbę dzieci umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowaczych oraz koszty ich utrzymania ponoszone przez Powiat Grójecki w latach 2011-2013 prezentują wykresy 2.24 i 2.25.
Wykres 2.24 Liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo - wychowawczych 
przez Powiat Grójecki w latach 2011 – 2013
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Wykres 2.25 Koszty utrzymania dziecka w placówkach opiekuńczo-wychowawczych 

ponoszone przez Powiat Grójecki w latach 2011 – 2013
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Z tytułu umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej w 2013 r. Powiat Grójecki poniósł wydatki w łącznej wysokości 1 714 538,73 zł. Z powyższych danych wynika, że przeciętne koszty utrzymania dziecka w placówkach opiekuńczo-wychowawczych z roku na rok spadają. W ciągu trzech ostatnich lat koszty te zmniejszyły się o blisko 2/3 (64,5%).
Z przedstawionych powyżej danych wynika, że w analizowanym okresie zwiększała się liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Aktualnie dzieci, które przebywają w placówkach opiekuńczo – wychowawczych stanowią rodzeństwa, są w wieku dorastania lub są dziećmi niepełnosprawnymi, w związku z czym znalezienie dla nich kandydatów na rodziców zastępczych, a tym bardziej adopcyjnych jest bardzo trudne, a wręcz niemożliwe. Dlatego zasadnym jest utworzenie na terenie Powiatu Grójeckiego placówki opiekuńczo-wychowawczej, która zapewniłaby opiekę i wychowanie dzieciom pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki swoich rodziców. Posiadanie takiej placówki jest wskazane nie tylko ze względów ekonomicznych ale również ze względu na większe możliwości pracy z rodziną biologiczną w kierunku powrotu dzieci do domu rodzinnego.
2.5.3 Usamodzielnienie pełnoletnich wychowanków zastępczych form opieki
Pełnoletnim wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapeutyczne, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, zakłady poprawcze oraz rodziny zastępcze, przysługuje pomoc pieniężna na kontynuację nauki (dla osób znajdujących się w przedziale wiekowym 18 – 25 lat, które kontynuują naukę w różnych typach szkół) oraz pomoc na usamodzielnienie w formie pieniężnej i na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

W Powiecie Grójeckim w 2013 r. pomoc w procesie usamodzielnienia udzielana była 16 pełnoletnim wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz 44 pełnoletnim wychowankom opuszającym rodziny zastępcze. 

Dynamikę ilości usamodzielniających się pełnoletnich wychowanków opuszczających zarówno rodziny zastępcze, jak i placówki opiekuńczo wychowawcze w Powiecie Grójeckim w latach 2011-2013 prezentuje tabela 2.21.
Tabela 2.21
Liczba usamodzielniających się pełnoletnich wychowanków opuszczających zastępcze formy opieki w Powiecie Grójeckim w latach 2011-2013
	Rok / 
Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	
	placówki opiekuńczo - wychowawcze i inne formy opieki instytucjonalnej
	rodziny zastępcze
	placówki opiekuńczo - wychowawcze i inne formy opieki instytucjonalnej
	rodziny zastępcze
	placówki opiekuńczo - wychowawcze i inne formy opieki instytucjonalnej
	rodziny zastępcze

	pomoc na 
kontynuowanie nauki
	14
	38
	14
	28
	13
	39

	pomoc na 
usamodzielnienie
	5
	8
	10
	5
	2
	2

	pomoc na 
zagospodarowanie
	8
	12
	12
	7
	1
	3
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2.5.4 Zadania powiatu w zakresie wspierania rodziny 
i systemu pieczy zastępczej

Do zadań własnych powiatu należy m.in.:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych,

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo – wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo – wychowawcze i regionalne placówki opiekuńczo – terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych,

5) prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym,

6) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorów placówek opiekuńczo -  wychowawczych typu rodzinnego  oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków do powstawania:
a. grup wsparcia,
b. specjalistycznego poradnictwa,

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej,

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjętemu do pieczy zastępczej dziecku niezbędnych badań lekarskich,

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:
a. zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
b. pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej lub rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom dziecka,

11) kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka,

12) finansowanie:
a. świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo – wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo – terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
b. pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo – wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo – terapeutyczne,
c. szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego,

13) sporządzanie sprawozdań rzeczowo – finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (który stosowany jest w urzędach administracji publicznej realizujących zadania w zakresie określonym w ustawie, stanowią integralne części systemów teleinformatycznych stosowanych do realizacji świadczeń rodzinnych określonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych),

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania zaległości z tytułu nieponoszenia opłatności.

2.6 Grupy społeczne wymagające wsparcia

2.6.1 Ubodzy
Zjawisko ubóstwa jest poważnym problemem społecznym, a jego ujemny wpływ na funkcjonowanie jednostek jest ogromny. Ubóstwo i wiążąca się z tym zjawiskiem zła sytuacja materialna rodziny powoduje poważne konsekwencje dla prawidłowego rozwoju dzieci, szczególnie w rodzinach wielodzietnych. Na budżetach tych rodzin bardzo niekorzystnie odbijają się wysokie koszty wyżywienia oraz wzrost odpłatności w systemie ochrony zdrowia i edukacji. Oszczędzanie na żywności w okresie rozwojowym dziecka ma później konsekwencje w jego kondycji psychicznej i fizycznej.

Negatywne skutki ubóstwa dają się odczuć w rodzinach niepełnych. Pomimo utrzymywania się w wielu przypadkach z dochodów z pracy, samotne matki lub samotni ojcowie nie są w stanie zapewnić dzieciom odpowiedniej sytuacji materialnej. Oprócz tego narastają w takich rodzinach problemy wychowawcze związane z brakiem czasu i odpowiednich wzorców do naśladowania.

Ubóstwo i życie na poziomie minimum egzystencji powoduje, że wydatki na żywność i opłaty mieszkaniowe pochłaniają cały budżet. Konsekwencją jest minimalizacja potrzeb żywieniowych oraz zakup produktów spożywczych bardzo niskiej jakości. Prowadzi to do rozwijania się różnego rodzaju schorzeń, a te w dalszym etapie powodują wzrost kosztów utrzymania, związanych z leczeniem bądź rehabilitacją. Mogą one również prowadzić do powstawania niepełnosprawności, która w znacznym stopniu ogranicza podejmowanie aktywności zawodowej, a może podwyższać poziom wydatków na leczenie.

Przedstawione z Urzędów Gmin i Miast dane, wskazują na występowanie w Powiecie Grójeckim problemu ubóstwa. Przyjmujemy, że rodziny żyjące w ubóstwie to rodziny, które korzystają z różnorodnych form pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej. Liczbę rodzin korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej w poszczególnych gminach w latach 2008 – 2013 przedstawia tabela 2.22 i wykresy 2.26-2.27.
Tabela 2.22
Liczba osób dotkniętych ubóstwem w gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	70
	68
	57
	51

	Błędów
	73
	69
	70
	72

	Chynów
	233
	251
	230
	235

	Goszczyn
	60
	52
	34
	23

	Grójec
	242
	326
	344
	202

	Jasieniec
	121
	93
	86
	86

	Mogielnica
	152
	108
	112
	127

	Nowe Miasto n/Pilicą
	149
	123
	126
	114

	Pniewy
	75
	79
	81
	82

	Warka
	232
	226
	228
	245

	Powiat Grójecki
	1 407
	1 395
	1 368
	1 237


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
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Wykres 2.26 Struktura ubóstwa w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2013
Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, 
GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013

Wykres 2.27 Dynamika liczby osób dotkniętych ubóstwem w gminach 
Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
W układzie dynamicznym warto zauważyć spadek ilości osób korzystających ze wsparcia pomocy społecznej ze względu na problem ubóstwa. Na przestrzeni poprzedniego okresu programowania liczba tych osób spadła o ponad 12 procent. W porównaniu do roku 2008, na koniec roku 2013 najwięcej osób ubogich korzystających ze wsparcia ubyło w gminie Goszczyn (spadek o 61,7%) oraz gminie Jasieniec (spadek o blisko 30 procent). Natomiast gminie Pniewy ilość osób korzystających ze wsparcia pomocy społecznej ze względu na problem ubóstwa wzrosła o prawie 10 procent, a w gminie Warka o 5,6%. W gminie Chynów ilość ta pozostawała bez zmian.
W roku 2013 najwięcej osób dotkniętych ubóstwem korzystało ze wsparcia w gminie Warka (245 osób) w gminie Chynów (235 osób) oraz w gminie Grójec (202 osoby). Najmniej osób objęto świadczeniami z tytułu ubóstwa w gminach Goszczyn (23 osoby), Belsk Duży i Błędów (odpowiednio 51 i 72 osoby). Warto jednak odnieść liczby osób objętych świadczeniami pomocy społecznej z tytułu ubóstwa do liczby mieszkańców poszczególnych gmin. Najwięcej osób dotkniętych ubóstwem w populacji było w gminie Chynów 24 osoby na 1 000 mieszkańców, kolejne miejsca zajmowały gminy Pniewy oraz Jasieniec (odpowiednio 17 i 16 osób dotkniętych ubóstwem na 1 000 mieszkańców). Najmniejszą ilość osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej z tytułu ubóstwa na 1 000 mieszkańców odnotowano w gminach Belsk Duży, Goszczyn i Grójec – w każdym przypadku 8 osób.
2.6.2 Bezdomni
Bezdomność to problem społeczny, charakteryzujący się brakiem miejsca stałego zamieszkania osoby nim dotkniętej. Wiąże się z uwarunkowanym psychologicznie kryzysowym stanem egzystencji osoby nieposiadającej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej środków niezbędnych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotkniętej trwałym wykluczeniem społecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwałej deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknięta bezdomnością osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wiąże się z poważnym upośledzeniem psychicznego i społecznego funkcjonowania człowieka.

Natura bezdomności wyklucza zamkniętą i jednoznaczną klasyfikację jej przyczyn, ponieważ doprowadza do niej cały zespół nakładających się na siebie sił sprawczych, zespół postaw, zachowań determinowanych predyspozycjami osobowościowymi, którym sprzyjają sytuacje społeczne i sposób funkcjonowania służb socjalnych. Ustawa o pomocy społecznej, jako osobę bezdomną definiuje osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowaną na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkalnym i zameldowaną na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania.

Brak domu uniemożliwia normalny rozwój człowieka, wpływa negatywnie na stan zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemożliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, regenerację sił i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegają nie tylko szeroko rozumiane potrzeby mieszkaniowe, ale właściwie wszystkie poziomy potrzeb, począwszy od najbardziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skończywszy zaś na potrzebie samorealizacji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, między innymi poprzez zmniejszoną zdolność do samodzielnego życia i radzenia sobie, poddania się wymaganiom społeczeństwa, niewielką odpornością na sytuacje trudne, czy marginalizację społeczną.
Najczęstsze przyczyny bezdomności wynikają z:
· z sytuacji społeczno-ekonomicznej, w tym wzrostu bezrobocia, braku miejsc w szpitalach, zakładach opiekuńczych, domach pomocy społecznej, braku opieki nad wychowankami domów dziecka po ukończeniu 18 lat,
· z sytuacji prawnej, polegającej na możliwości wyeksmitowania lokatora "donikąd" za zaległości w opłatach czynszowych,
· z przyczyn związanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestępczości, odrzucenia lub braku opieki ze strony najbliższych, rozwodu lub trwałego rozpadu więzi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie,
· z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym świadomego wyboru innego sposobu życia, odrzucenia obowiązującego systemu wartości,
· z przyczyn osobowościowych, w tym poczucia niższości, osamotnienia, wstydu, przekonania o złej naturze świata i ludzi.

Liczbę osób bezdomnych korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej w poszczególnych gminach w latach 2008-2013 przedstawia tabela 2.23 i wykresy 2.28-2.29.
Tabela 2.23
Liczba bezdomnych w gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008-2013

	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	0
	1
	0
	0

	Błędów
	0
	1
	2
	1

	Chynów
	0
	0
	4
	4

	Goszczyn
	2
	3
	3
	4

	Grójec
	11
	10
	6
	4

	Jasieniec
	1
	1
	2
	2

	Mogielnica
	3
	3
	2
	3

	Nowe Miasto n/Pilicą
	2
	0
	1
	2

	Pniewy
	0
	0
	1
	0

	Warka
	0
	4
	10
	8

	Powiat Grójecki
	19
	23
	31
	28


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
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Wykres 2.28 Struktura bezdomności w gminach Powiatu Grójeckiego w roku 2013
Źródło: Dana MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, 
GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy za rok 2013
Wykres 2.29 Dynamika liczby osób dotkniętych bezdomnością w gminach 
Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Bezdomność w gminach Powiatu Grójeckiego ma charakter bardzo zmienny i jest zjawiskiem występującym okresowo w większości gmin. W sposób ciągły w analizowanym okresie świadczenia pomocy społecznej z tytułu bezdomności dotyczyły wyłącznie mieszkańców gmin Goszczyn, Grójec, Jasieniec i Mogielnica. Warto równocześnie zauważyć iż w dynamice zjawiska bezdomności występuje niestety tendencja wzrostowa. Choć maksymalne ilości osób korzystały ze wsparcia z tytułu bezdomności w roku 2012 to i tak w porównaniu do wartości bazowej nastąpił wzrost o niespełna połowę (47,4%). 
W roku 2013 zdecydowanie najwięcej osób bezdomnych znajduje się w gminie Warka (niespełna 30%), gdzie równocześnie zjawisko bezdomności najbardziej się intensyfikowało. W gminach Mogielnica, Jasieniec i Błędów ilość osób objętych świadczeniami pomocy społecznej z tytułu bezdomności pozostawało na tym samym poziomie, zaś w gminie Goszczyn stopniowo wzrastało. W gminie Grójec nastąpił zdecydowany spadek ilości osób dotkniętych bezdomnością w okresie 2008-2013, zaś w pozostałych gminach miała ona charakter okresowy. W przeliczeniu na 10 000 mieszkańców gminy najwięcej osób bezdomnych – licząc średnio dla całego analizowanego okresu – było w gminie Goszczyn (10 osób), średnio w całym Powiecie Grójeckim bezdomnością było dotknięte 3 osoby na 10 000 mieszkańców.
Warto podkreślić iż zjawisko bezdomności w Powiecie Grójeckim ma zdecydowanie niskie nasilenie – co wynika przede wszystkim z bardzo niskiego poziomu zurbanizowania i wiejskiego charakteru powiatu. 
2.6.3 Rodziny dysfunkcyjne
Członkowie rodziny tworzą układ, na który można spojrzeć jak na system. Wzajemne oddziaływanie na siebie poszczególnych elementów, czyli członków rodziny powoduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiędzy małżonkami są równoległe oraz dwukierunkowe, oparte na wspólnych ustaleniach dotyczących podziału obowiązków i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego z jej członków uderza w cały jej system rodzinny, wtedy można mówić o dysfunkcjonalności takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne bądź strukturalne rodziny, np. centralną postacią jest rodzic będący sprawcą przemocy itd.). Może to też być zaburzenie własnych granic, granic pomiędzy poszczególnymi osobami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjejś intymności, uczuć i poglądów. 

Rodzina dysfunkcyjna, to także rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka, w której jedno bądź oboje rodziców wykorzystuje seksualnie kogoś (współmałżonka, dzieci) w rodzinie. To także rodzina z terrorem psychicznym, czyli taka, w której jedno bądź oboje rodziców stosuje przemoc emocjonalną (szantaż, zastraszenie itp.) wobec członków swojej rodziny. Rodziną taką jest też rodzina z przemocą fizyczną, czyli taka, w której jedno bądź oboje rodziców bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z członków rodziny. Rodziną dysfunkcyjną jest też rodzina z przewlekłą chorobą – jedno bądź oboje rodziców cierpi na stałe schorzenie bądź jest przykute do wózka inwalidzkiego, za swój stan obarcza winą domowników, staje się centralną postacią w rodzinie. 

Przyczyną dysfunkcji rodziny może być również problem alkoholowy, który jednak ze względu na złożoność tego problemu i występowanie również poza ramami jakie tworzy rodzina, został scharakteryzowany w odrębnym podrozdziale. 

Tabela 2.24 i wykres 2.30 – 2.35 przedstawia sytuację rodzin dysfunkcyjnych w Powiecie Grójeckim z uwzględnieniem podziału na gminy.
Tabela 2.24
Liczba rodzin dysfunkcyjnych wg poszczególnych przyczyn dysfunkcji, korzystających z usług pomocy społecznej w Powiecie Grójeckim w latach 2008 – 2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Konieczność ochrony macierzyństwa

	Belsk Duży
	0
	14
	0
	6

	Goszczyn
	29
	25
	27
	26

	Grójec
	4
	8
	13
	15

	Jasieniec
	3
	2
	0
	2

	Mogielnica
	54
	43
	35
	31

	Nowe Miasto n/Pilicą
	32
	47
	51
	45

	Pniewy
	18
	15
	11
	10

	Warka
	37
	51
	54
	10

	Powiat Grójecki
	177
	205
	191
	145

	Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego

	Belsk Duży
	46
	42
	30
	37

	Błędów
	36
	20
	26
	22

	Chynów
	125
	65
	71
	76

	Goszczyn
	3
	8
	18
	18

	Grójec
	214
	246
	222
	222

	Jasieniec
	79
	79
	62
	67

	Mogielnica
	61
	56
	51
	72

	Nowe Miasto n/Pilicą
	75
	51
	29
	22

	Pniewy
	41
	60
	48
	53

	Warka
	86
	84
	112
	104

	Powiat Grójecki
	766
	711
	669
	693

	Przemoc w rodzinie

	Chynów
	1
	0
	0
	0

	Goszczyn
	0
	2
	3
	2

	Grójec
	4
	1
	5
	8

	Jasieniec
	1
	0
	0
	0

	Nowe Miasto n/Pilicą
	1
	4
	4
	6

	Pniewy
	0
	0
	1
	1

	Warka
	0
	2
	3
	10

	Powiat Grójecki
	7
	9
	16
	27


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.30 Ochrona macierzyństwa – struktura rodzin w gminach Powiatu Grójeckiego 
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korzystających z usług pomocy społecznej w roku 2013
Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, 
GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.31 Dynamika liczby osób dotkniętych koniecznością ochrony macierzyństwa
w gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013
[image: image46.png]Warka
15,01%

Priewy
7.65%

Nowe Miasto n/Pilica
317%

Mogielnica
10,39%

Jasieniec
967%




Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.32 Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych – struktura rodzin 
w gminach Powiatu Grójeckiego korzystających z usług pomocy społecznej w roku 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, 
GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.33 Dynamika liczby osób dotkniętych bezradnością w sprawach opiekuńczo wychowawczych w gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.34 Przemoc w rodzinie – struktura rodzin w gminach Powiatu Grójeckiego 
korzystających z usług pomocy społecznej w roku 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, 
GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.35 Dynamika liczby osób dotkniętych przemocą w rodzinie w gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013
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GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Z zaprezentowanych danych wynika, iż problem dysfunkcji rodzin w Powiecie Grójeckim w analizowanym okresie ma różne natężenie w poszczególnych gminach. Biorąc pod uwagę wszystkie omawiane przejawy tego zjawiska w odniesieniu do liczby mieszkańców – najsilniej problem rodzin dysfunkcyjnych występował w gminie Goszczyn, a także w gminach Pniewy, Jasieniec i Mogielnica. Najmniejsze nasilenie tego zjawiska odnotowano w gminie Błędów, a także w gminach Warka i Belsk Duży(sytuacja w tych gminach pozostała niezmienna w porównaniu do poprzedniego okresu programowania). W liczbach bezwzględnych największą ilość wsparcia udzielono w gminie Grójec, jednak wynika to głównie z największej liczby mieszkańców, zaś poziom zjawiska rodzin dysfunkcyjnych jest tutaj zbliżony do przeciętnej dla całego powiatu. 

Co się tyczy zjawiska przemocy w rodzinie, warto zauważyć iż mapa jego występowania jest dość specyficznie ukształtowana. Największą liczbę przypadków odnotowuje się w trzech gminach miejskich – istotnie więcej niż w słabiej zaludnionych gminach wiejskich. To jednak nie oznacza, że na terenie pozostałych gmin ten problem nie istnieje, jest natomiast prawdopodobne iż jest traktowany – również przez ofiary przemocy – jako problem o charakterze osobistym, którego „nie należy wywlekać publicznie”, bądź też nie nastąpiło pozytywne oddziaływanie pomiędzy służbami pomocy społecznej czy też policji z ofiarami przemocy.

2.6.4 Alkoholicy

Istotnym problemem mającym wpływ na występowanie licznych zaburzeń funkcjonowania rodzin Powiatu Grójeckiego jest alkoholizm. Powoduje on poważną dezorganizację i demoralizację życia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz większa ilość rodzin dysfunkcyjnych, nie spełniających swych podstawowych funkcji wychowawczych i opiekuńczych. W rodzinach dotkniętych alkoholizmem, któregokolwiek z jej członków, obserwuje się również pogarszającą się sytuację materialną. W konsekwencji osoby z tego gospodarstwa domowego stają się klientami pomocy społecznej, ponieważ konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojący jest obserwowany wzrost liczby młodych, samotnych kobiet posiadających małoletnie dzieci uzależnionych od alkoholu. Uzależnienie w takich przypadkach powoduje konieczność nagłego zapewnienia dzieciom opieki w placówkach interwencyjnych czy opiekuńczo-wychowawczych. 

Z danych statystycznych Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Grójeckiego wynika, iż na terenie Powiatu w roku 2013 było 218 osób uzależnionych od alkoholu, korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, co oznacza spadek o blisko 15% w porównaniu do poprzedniego okresu programowania. Największa ilość świadczeń dla alkoholików została udzielona w Nowym Mieście n/Pilicą – niespełna 30% wszystkich udzielonych w powiecie – w gminie Mogielnica – blisko 1/4 udzielonych świadczeń – oraz w gminie Chynów (niespełna 1/5). Warto zauważyć dynamikę spadkową zjawiska alkoholizmu, choć należy przypuszczać iż istnieje czarna liczba osób uzależnionych od alkoholu na wsi – które to osoby nie trafiają do statystyk pomocy społecznej. Również dlatego że w małych miejscowościach problem picia alkoholu w pewnym zakresie nie jest traktowany jako zjawisko patologiczne.

Liczbę osób uzależnionych od alkoholu korzystających ze wsparcia Ośrodków Pomocy Społecznej w poszczególnych gminach w latach 2008 – 2013 przedstawia tabela 2.25 oraz wykresy 2.36-2.37.
Tabela 2.25
Liczba osób uzależnionych od alkoholu w Powiecie Grójeckim 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	6
	9
	10
	9

	Błędów
	0
	5
	9
	11

	Chynów
	23
	38
	38
	40

	Goszczyn
	11
	11
	8
	4

	Grójec
	28
	15
	23
	16

	Jasieniec
	9
	3
	3
	5

	Mogielnica
	75
	63
	56
	52

	Nowe Miasto n/Pilicą
	57
	68
	61
	59

	Pniewy
	2
	1
	2
	1

	Warka
	44
	36
	30
	21

	Powiat Grójecki
	255
	249
	240
	218


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
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Wykres 2.36 Struktura osób uzależnionych od alkoholu w gminach Powiatu Grójeckiego korzystających z usług pomocy społecznej w roku 2013 
Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.37 Dynamika liczby osób uzależnionych od alkoholu w gminach Powiatu 
Grójeckiego w latach 2008 – 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Komisje rozwiązywania problemów alkoholowych złożyły w 2011 roku w powiecie grójeckim 42 wnioski do sądu o skierowanie na leczenie odwykowe, w roku 2012  - 55 wniosków a w roku 2013 – 38. Niemniej należy odnotować brak danych z komisji z gmin Błędów, Mogielnica i Pniewy. Problem alkoholizmu w stopniu wymagającym terapii odwykowej dotyczył przede wszystkim mężczyzn, których w grupie skierowanych było niemal 3/4.

2.6.5 Uzależnieni od narkotyków
Jedną z konsekwencji zaburzeń funkcjonowania rodziny jest pojawiający się w Powiecie Grójeckim problem narkomanii, w szczególności wśród nieletnich. Co bardzo niepokojące w ostatnich  latach znacznie obniżył się wiek inicjacji osób sięgających po raz pierwszy po narkotyki. Na przełomie lat dziewięćdziesiątych i w pierwszych latach dwudziestego pierwszego wieku były to głównie osoby pomiędzy 16 – 20 rokiem życia (z pojedynczymi przypadkami osób 14-letnich). Obecnie coraz częściej zdarzają się przypadki sięgania po narkotyki dzieci pomiędzy 12 a 14 rokiem życia.
Zwiększa się dostępność i asortyment narkotyków, wśród których dominują narkotyki twarde. O ile w latach poprzednich dominowała tzw. „polska heroina”, którą wytwarzali i rozprowadzali sami narkomanii, to obecnie produkcją i dystrybucją narkotyków zajmują się wyspecjalizowane grupy przestępcze.
Równocześnie w ostatnich latach obserwuje się znaczny wzrost świadomości i wiedzy na temat narkotyków wśród pedagogów, rodziców, dzieci i młodzieży. Niestety oferta profilaktyczna, terapeutyczna i lecznicza skierowana do tych osób pozostaje skromna. Na terenie Powiatu Grójeckiego nie istnieje żadna placówka stacjonarna umożliwiająca działania o takim charakterze.
Historycznie po narkotyki sięgała młodzież wywodząca się z rodzin zagrożonych patologią. Obecnie ten problem dotyka środowisk, w których nie obserwuje się uzależniania od alkoholu, przemocy itp. Poważnym  problemem tych rodzin jest jednak chroniczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodziców, ich częsta nieobecność w domu, a co za tym idzie brak więzi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejętności wspólnego spędzania czasu oraz pokonywania występujących problemów. Ludzie posiadający pracę w obawie przed jej utratą angażują się w nią często kosztem własnej rodziny, a najczęściej małoletnich dzieci.
Warto zauważyć iż w poprzednim okresie programowania przedmiotowe zjawisko nie znajdowało swojego odzwierciedlenia we wsparciu świadczonym przez Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie Powiatu Grójeckiego, ani przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Informacje dotyczące ilości osób uzależnionych od narkotyków w Powiecie Grójeckim przedstawia tabela 2.26.
Tabela 2.25

Liczba osób uzależnionych od narkotyków korzystających ze świadczeń 
pomocy społecznej w Powiecie Grójeckim w latach 2011-2013
	Wyszczególnienie
	Ogółem w latach

	
	2011
	2012
	2013

	Chynów
	1
	1
	1

	Grójec
	0
	2
	0

	Mogielnica
	0
	1
	0

	Nowe Miasto n/Pilicą
	0
	1
	0

	Warka
	2
	2
	1

	razem Powiat Grójecki
	3
	7
	2


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013

Na terenie pozostałych gmin Powiatu Grójeckiego osoby uzależnione od narkotyków nie zostały odnotowane w statystykach wsparcia świadczonego przez ośrodki pomocy społecznej. 


Z przedstawionych danych trudno wyciągnąć daleko idące wnioski, występowanie i ilości osób uzależnionych o narkotyków ma charakter okresowy, charakteryzujący się dużą zmiennością. Można zauważyć iż w statystykach dominują praktycznie same gminy miejskie. Co jednak nie oznacza że na terenie gmin wiejskich problem nie występuje – jest on natomiast trudny do zidentyfikowania istniejącym instrumentarium instytucji pomocy społecznej (co dotyczy również terenów miejskich). Należy stwierdzić że w odniesieniu do dysfunkcji społecznej związanej z uzależnieniem od narkotyków musi dojść do poważnej zmiany systemowej aby można było jej skutecznie zapobiegać.

2.6.6 Niepełnosprawni i długotrwale chorzy
Definicja osób niepełnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych mówi: „Niepełnosprawnymi są osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę, oraz pełnienie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych /Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.1407 tekst jednolity z pozn. zm./ zawęża powyższą definicję określając: „Niepełnosprawnymi są osoby, których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych a w szczególności ogranicza zdolności do wykonywania pracy zawodowej, jeśli uzyskały orzeczenie"
Biorąc pod uwagę powyżej przytoczone definicje niepełnosprawność przedstawia się jako zjawisko niejednorodne, które obejmuje wiele ograniczeń funkcjonalnych, może być fizyczna, intelektualna lub polegać na dysfunkcji zmysłów. Wynikać ona może z choroby somatycznej lub choroby umysłowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogą mieć charakter stały lub przejściowy. Niepełnosprawność dotyczy osób w każdym wieku. Dla lepszego określenia potrzeb osób niepełnosprawnych przyjmujemy podział na siedem głównych grup:

· osoby niewidome i słabo widzące,
· osoby głuche i niedosłyszące,
· osoby niepełnosprawne intelektualnie,
· osoby chore psychicznie,
· osoby niepełnosprawne ruchowo,
· osoby starsze, niepełnosprawne z ogólnego stanu zdrowia, 

· ze względu na poszczególne rodzaje schorzeń (np. układu krążenia,
· cukrzyca, hemofilia, choroby nowotworowe).

Indywidualny model niepełnosprawności określa problemy jakie napotykają osoby niepełnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobą niepełnosprawną ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysiłków w celu jej usprawnienia. Społeczny model niepełnosprawności – są to ograniczenia, które stwarza środowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobą niepełnosprawną. Istniejące bariery są podłożem marginalizacji – wykluczenia społecznego osób niepełnosprawnych.

Czynnikami warunkującymi niepełnosprawność na poziomie społecznym są: sytuacja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki życia rodziny, kontakty społeczne i udział w życiu społecznym członków rodziny, postawy społeczne wobec osób niepełnosprawnych, rola i dostępność instytucji i organizacji powołanych do wspomagania osób niepełnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne osób niepełnosprawnych, relacje osób niepełnosprawnych z instytucjami, makrospołeczne czynniki ekonomiczne odpowiedzialne za rozmiar pomocy społecznej na rzecz osób niepełnosprawnych.

Z dniem 1 września 1997 roku wprowadzona została reforma orzecznictwa inwalidzkiego  w wyniku której powstały dwa systemy orzecznictwa ustalające:

A. Niezdolność do pracy, która stanowi podstawę do wydania decyzji o przyznaniu świadczenia rentowego 

B. Stopień niepełnosprawności, jako podstawę do korzystania z wielu form rehabilitacji zawodowej i społecznej, systemu pomocy społecznej oraz ulg i uprawnień zagwarantowanych osobom niepełnosprawnym w przepisach prawa. 

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasiłku pielęgnacyjnego, ulgi oraz inne uprawnienia zagwarantowane osobom niepełnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci mogą być przyznane wyłącznie na podstawie orzeczenia o niepełnosprawności, wydanego według kryteriów stosowanych dla tych orzeczeń w ustawie o rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Dziecko - osoba przed ukończeniem 16 roku życia jest niepełnosprawna jeżeli posiada orzeczenie o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności. 

System określający orzekanie o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności do celów pozarentowych regulują następujące akty prawne:

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych   (Dz. U.  Nr 123, poz. 776 z późn. zm. ostatnia nowelizacja Dz.U. z 2003 r.; Nr 7 poz. 79)

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz. U. nr 139, poz. 1328)

· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriów oceny niepełnosprawności u osób w wieku do 16 roku życia (Dz. U. Nr 17 poz. 162)

Tabela 2.27 oraz wykresy 2.38-2.39 prezentuje dane statystyczne Ośrodków Pomocy Społecznej, opisujące liczbę osób niepełnosprawnych objętych wsparciem, w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008-2013.
Tabela 2.27
Liczba osób niepełnosprawnych w Powiecie Grójeckim 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	20
	27
	17
	18

	Błędów
	10
	13
	21
	17

	Chynów
	32
	55
	61
	63

	Goszczyn
	13
	20
	22
	18

	Grójec
	201
	197
	210
	204

	Jasieniec
	28
	26
	23
	27

	Mogielnica
	86
	75
	75
	71

	Nowe Miasto n/Pilicą
	72
	64
	67
	64

	Pniewy
	39
	57
	49
	56

	Warka
	97
	94
	107
	118

	Powiat Grójecki
	598
	628
	652
	656


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.38 Liczba osób niepełnosprawnych w Powiecie Grójeckim korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w roku 2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.39 Dynamika liczby osób niepełnosprawnych w Powiecie Grójeckim korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013
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W analizowanym okresie liczba osób niepełnosprawnych objętych pomocą społeczną w Powiecie Grójeckim wzrosła z 598 do 656 osób. Najwięcej osób niepełnosprawnych korzystało z pomocy społecznej w gminie Grójec – blisko 1/3 wszystkich udzielonych świadczeń. Ta liczba jest wysoka nie tylko w wartościach bezwzględnych, ale również per capita przewyższa przeciętną dla całego powiatu. Pozostałe gminy, z dużym odsetkiem osób niepełnosprawnych korzystających z pomocy społecznej w stosunku do liczby mieszkańców to Pniewy (najwyższy poziom), Mogielnica i Nowe Miasto n/Pilicą. Najmniej korzystających, a jednocześnie najniższy poziom w stosunku do liczby mieszkańców gminy zanotowano w Błędowie. Również w Belsku Dużym i Jasieńcu ilość niepełnosprawnych korzystających z pomocy społecznej była niska w stosunku do liczby mieszkańców.

Można również zaobserwować większą ilość niepełnosprawnych korzystających z pomocy z społecznej w miastach. Istnieją tu dwie potencjalne przyczyny – abstrahując od omówionej powyżej, wynikającego z wielkości populacji, większej liczebności – po pierwsze lepsza dostępność usług pomocy społecznej dla osób mieszkających w mieście (przede wszystkim przestrzenna i komunikacyjna). Druga istotna przyczyna to specyficzne podejście do osób niepełnosprawnych na terenach wiejskich – które odzwierciedla się w zamykaniu niepełnosprawnych członków rodziny w czterech ścianach, aż do zjawiska swoistego aresztu domowego. Takie podejście do osób niepełnosprawnych wynika z obaw i uprzedzeń różnorakiego rodzaju, w tym o utratę otrzymywanych świadczeń pieniężnych, które stanowią niejednokrotnie źródło utrzymania całej rodziny niepełnosprawnego. Biorą one swoje źródło w niewiedzy. Niepełnosprawność bywa również – niezależnie od miejsca zamieszkania – traktowana jako wstydliwy problem.
Warto zwrócić uwagę iż na przestrzeni poprzedniego okresu programowania realizowany był zakrojony na dużą skalę oraz zakładający dużą ilość działań aktywnej integracji projekt współfinansowanych przez Unię Europejską w ramach Europejskiego Funduszu Społeczne, skierowanej do tej grupy docelowej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje od roku 2009 projekt Praca Owocem Aktywizacji w ramach priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w ramach którego działaniami reintegracyjnymi i aktywizującymi zdrowotnie, społecznie, edukacyjnie i zawodowo zostało objętych łącznie ponad 150 osób niepełnosprawnych. Te działania powodują że osoby niepełnosprawne posiadają wyższe kwalifikacje, dostosowane do potrzeb rynku pracy, częściej znajdują pracę, stają się samodzielne i zintegrowane społecznie, a co za tym idzie rzadziej korzystają z tradycyjnych form wsparcia. Zmienił się też istotnie stosunek do osób niepełnosprawnych, którzy przestali być traktowani jako skazani na przebywanie w czterech ścianach, zniknęło wiele barier uniemożliwiających im normalne funkcjonowanie. Podejmowane działania powodują że ilość osób niepełnosprawnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej spada a rośnie ilość niepełnosprawnych samodzielnie funkcjonujących na rynku pracy i w otoczeniu społecznym.

Innym ważnym problemem determinującym konieczność udzielania wsparcia jest długotrwała choroba. Tabela 2.28 oraz wykresy 2.40-2.41 prezentuje dane statystyczne Ośrodków Pomocy Społecznej, opisujące liczbę osób długotrwale i przewlekle chorych objętych wsparciem, w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2011-2013.

Tabela 2.27

Liczba osób długotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Grójeckim 
korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013

	Wyszczególnienie
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	29
	21
	22

	Błędów
	31
	37
	32

	Chynów
	66
	82
	86

	Goszczyn
	32
	35
	26

	Grójec
	169
	165
	148

	Jasieniec
	40
	31
	34

	Mogielnica
	106
	101
	119

	Nowe Miasto n/Pilicą
	79
	74
	67

	Pniewy
	68
	50
	52

	Warka
	119
	142
	140

	Powiat Grójecki
	739
	738
	726


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2011, 2012 i 2013
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Wykres 2.40 Liczba osób długotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Grójeckim korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w roku 2013

Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.41 Dynamika liczby długotrwale i przewlekle chorych w Powiecie Grójeckim korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013
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Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Poziom ilości osób długotrwale i przewlekle chorych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w Powiecie Grójeckim jest ustabilizowany. W liczbach bezwzględnych najwięcej osób, ponad 20%, korzysta ze wsparcia z powodu długotrwałe choroby w gminie Grójec, jednak per capita ilość osób korzystających jest tu znacznie niższa niż przeciętna dla Powiatu Grójeckiego. Najwyższą ilość osób długotrwale chorych objętych wsparciem odnotowano w gminie Mogielnica oraz w gminie Pniewy. Również wysoki poziom – powyżej średniej powiatowej – dotyczył gmin Chynów i Goszczyn oraz Nowe Miasto n/Pilicą. 
Warto zauważyć iż Powiat Grójecki został wytypowany przez Ministerstwo Zdrowia do realizacji programu PL13 Ograniczenie Społecznych Nierówności w Zdrowiu ze względu na wysoki poziom umieralności z przyczyn zewnętrznych. Jest to jeden z programów realizowanych w ramach funduszy norweskich. Powiat powinien intensywnie angażować się w tę inicjatywę, ponieważ również w kolejnym okresie programowania programy operacyjne Unii Europejskiej odnoszące się do działań w sferze społecznej będą miały linie priorytetowe odnoszące się do kwestii zdrowia i zdrowego starzenia się.
2.6.7 Osoby opuszczające zakłady karne

Ostatnią grupą zagrożoną wykluczeniem społecznym, która ze względu na skalę występowania na terenie powiatu grójeckiego wymaga zainteresowania w ramach niniejszego dokumentu, są osoby opuszczające zakłady karne. Ilość osób opuszczających zakłady karne korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, ze względu na trudności w przystosowaniu do życia na wolności była dwukrotnie większa niż liczba przypadków osób doświadczających przemocy w rodzinie. Pomocy w tym zakresie udzielano w 3/4 gmina powiatu grójeckiego – najwięcej w Grójcu (8), Pniewach i Warce (odpowiednio 5 i 3). 

Tabela 2.29 oraz wykresy 2.42-2.43 prezentuje dane statystyczne Ośrodków Pomocy Społecznej, opisujące liczbę osób mających trudności z przystosowaniem do życia po opuszczeniu zakładu karnego, objętych wsparciem w poszczególnych gminach Powiatu Grójeckiego w latach 2008 – 2013.
Tabela 2.29
Liczba osób mających trudności z przystosowaniem do życia po opuszczeniu zakładu karnego korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013
	Wyszczególnienie
	2008
	2011
	2012
	2013

	Belsk Duży
	0
	1
	0
	0

	Błędów
	1
	1
	3
	1

	Chynów
	1
	3
	3
	2

	Goszczyn
	0
	1
	0
	0

	Grójec
	3
	8
	7
	8

	Jasieniec
	1
	1
	1
	1

	Mogielnica
	0
	0
	1
	0

	Nowe Miasto n/Pilicą
	1
	3
	2
	2

	Pniewy
	3
	3
	2
	5

	Warka
	4
	8
	2
	3

	Powiat Grójecki
	14
	29
	21
	22


Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Wykres 2.42 Liczba osób mających trudności z przystosowaniem do życia po opuszczeniu zakładu karnego korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w roku 2013
Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, 
GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za rok 2013
Wykres 2.43 Dynamika liczby osób mających trudności z przystosowaniem do życia po opuszczeniu zakładu karnego korzystających ze świadczeń pomocy społecznej w latach 2008-2013

Źródło: Dane MGOPS Grójec, MGOPS  Mogielnica, MGOPS Nowe Miasto n/Pilicą, MGOPS Warka, GOPS Belsk Duży, GOPS Błędów, GOPS Chynów, GOPS Goszczyn, GOPS Jasieniec, GOPS Pniewy, za lata 2008, 2011, 2012 i 2013
Zjawisko korzystania ze wsparcia pomocy społecznej ze względu na trudności z przystosowaniem się do życia po opuszczeniu zakładu karnego charakteryzuje się dużą zmiennością w czasie. Jednocześnie ze względu na swoją specyfikę, wymagające zindywidualizowanego podejścia do każdego przypadku. Zdecydowanie w największym stopniu zjawisko to występuje w gminie Grójec gdzie odnotowano ponad 1/3 wszystkich przypadków. W najmniejszym stopniu problem ten dotyczy gmin Belsk Duży, Goszczyn i Mogielnica.
2.7 Zidentyfikowane problemy w sferze społecznej

Rysunek 2.3 prezentuje grupy osób zagrożonych społecznie i zawodowo, zamieszkujące na terenie Powiatu Grójeckiego, które zostaną objęte działaniami strategii, a których problemy stanowią podstawę do konstruowania celów strategicznych i operacyjnych.

Rysunek 2.3
Grupy osób zagrożonych społecznie i zawodowo objęte działaniami strategii

Źródło: Opracowanie własne
Syntetyczne zestawienie problemów już istniejących oraz zagrożeń które oddziałując z zewnątrz mogą istniejące problemy pogłębić i być przyczyną nowych, które będą przedmiotem rozwiązań części realizacyjnej strategii, dotyczących poszczególnych grup zagrożonych wykluczeniem społecznym i zawodowym zidentyfikowanych w Powiecie Grójeckim prezentują tablice 2.2 – 2.6.

Tablica 2.2

Zidentyfikowane problemy i zagrożenia
dotyczące rodzin dotkniętych kryzysem wartości i funkcji rodziny
	Problemy
	Zagrożenia

	Ograniczone zasoby materialne na rozwiązywanie problemów opiekuńczo – wychowawczych
Konsumpcyjny styl życia
Niewydolność wychowawcza rodziców
Długotrwała postawa roszczeniowa klientów pomocy społecznej
Rozluźnienie więzi rodzinnych
Brak dialogu i niewłaściwe relacje miedzy członkami rodzin
Wzrost ilości rodzin dysfunkcyjnych.
Niewystarczające specjalistyczne wsparcie i terapii dla rodzin.
Niewystarczająca liczba lokali socjalnych.
Ograniczone zaangażowanie dzieci i młodzieży w różnorodne form spędzania wolnego czasu.
	Pogłębiające się patologie społeczne.
Spadek autorytetów i wartości moralnych.
Niewystarczająco sprzyjające warunki do zakładania rodziny.
Występowanie zagrożeń mających wpływ na prawidłowe funkcjonowanie rodziny tj. uzależnień, rozpadu więzi rodzinnych, zmniejszającej się ilości czasu wolnego, przemoc w rodzinie.

Przyzwolenie dla zachowań aspołecznych.
Niewystarczające zrozumienie narastających problemów w rodzinie.
Brak wsparcia społeczności lokalnej dla osób dotkniętych kryzysem, w szczególności przemocą w rodzinie czy molestowaniem seksualnym.

Zbyt niska determinacji w ściganiu i karaniu sprawców przemocy i molestowania seksualnego w rodzinie.
Mała aktywność środowiska lokalnego na rzecz rodziny.
Narastające tempo życia.


Źródło: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji społecznych

Tablica 3.3
Zidentyfikowane problemy i zagrożenia
dotyczące osób dotkniętych bezrobociem
	Problemy
	Zagrożenia

	Wysoki odsetek osób do 30 roku życia pozostających bez pracy w ogólnej liczbie osób bezrobotnych.
Wycofywanie się osób bezrobotnych z życia społecznego, zmiany w osobowościach.
Bierność osób bezrobotnych.
Występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia i ubóstwa tzw. kumulacja bezrobocia w rodzinie.
Niskie wykształcenie i kwalifikacje osób bezrobotnych.

Niedostosowane wykształcenia i kwalifikacji osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy.
Istnienie negatywnych skutków bezrobocia: zjawiska zubożenia społeczeństwa i zaburzeń funkcjonowania rodziny.
Emigracja zarobkowa

Degradacja społeczna bezrobotnego.

Duzy odsetek osób zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych


	Kryzys gospodarczy w kraju, przyczyną się do zwiększenia liczby osób bezrobotnych.
Brak systemu motywacyjnego do tworzenia miejsc pracy skutkujący małą ilością nowych miejsc pracy.
Wysokie koszty zatrudnienia pracownika.
Niewystarczająco proste i przejrzyste zasady prowadzenia własnej działalności gospodarczej.
Częste zmiany przepisów prawnych i ich niespójność.
Występowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia tzw. szarej strefy.
Niewystarczające dostosowanie systemu kształcenia młodzieży do potrzeb lokalnego rynku pracy.



Źródło: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji społecznych
Tablica 3.4
Zidentyfikowane problemy i zagrożenia
dotyczące osób przewlekle chorych i niepełnosprawnych
	Problemy
	Zagrożenia

	Niski poziom zaangażowania, bierność środowiska osób niepełnosprawnych i ich najbliższego otoczenia.
Niski poziom wykształcenia, aktywności i kwalifikacji zawodowych osób niepełnosprawnych
Systematyczny wzrost liczby osób niepełnosprawnych w społeczności Powiatu.
Niedostateczny dostęp do rehabilitacji zdrowotnej, specjalistycznych usług medycznych, opiekuńczych i opiekuńczo-leczniczych nad osobami niepełnosprawnymi i długotrwale chorymi.
Brak systemu wczesnej diagnozy i rehabilitacji dzieci urodzonych z różnymi wadami rozwojowymi.
Niski poziom tolerancji społeczeństwa dla osób niepełnosprawnych.
Długotrwała postawa roszczeniowa klientów pomocy społecznej.

Wykluczenie i izolacja osób niepełnosprawnych.

Rosnące potrzeby ilości usług opiekuńczych dla osób starszych w związku ze starzeniem się społeczeństwa w tym miejsc w domach pomocy społecznej.


	Niekorzystne zmiany polityki pro zatrudnieniowej w zakładach pracy chronionej.
Brak przyrostu liczby miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.
Sytuacja gospodarcza kraju niesprzyjająca pomocy osobom niepełnosprawnym i długotrwale chorym

Niewystarczające środki finansowe na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
Niespójność przepisów prawnych.

Istnienie barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej utrudniających pełny udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i zawodowym

Obawa pracodawców przed zatrudnianiem osób niepełnosprawnych wynikająca z uwarunkowań formalnoprawnych

Obawa osób niepełnosprawnych przed utratą świadczeń w związku z podjęciem zatrudnienia.

Istniejących wśród pracodawców stereotyp konsekwencji zatrudniania osób niepełnosprawnych.


Źródło: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji społecznych
Tablica 3.5
Zidentyfikowane problemy i zagrożenia
dotyczące osób dotkniętych uzależnieniami i przemocą domową
	Problemy
	Zagrożenia

	Niechęć ofiar przemocy domowej do ujawniania swojego problemu.
Niski dostęp do terapii uzależnień.
Niewłaściwy przepływ informacji oraz brak wymiany doświadczeń pomiędzy podmiotami działającymi w obszarze uzależnień.
Niska samoocena osób uzależnionych.
Słaba motywacja do zmiany osób uzależnionych
Niska świadomość istniejącego problemu, nieświadomość nałogu.

Negatywne konsekwencje wynikające z uzależnień dla rodziny.

Brak jednolitej bazy danych i statystyk na temat osób uzależnionych w tym według typów uzależnień.
	Niska skuteczność i efektywność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych.
Niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Brak integracji działań na rzecz profilaktyki uzależnień.
Brak oceny skuteczności działań profilaktycznych.
Duża dostępność i łatwość zakupu środków uzależniających.
Społeczności lokalne nie włączają się w działania pomocowe na rzecz osób dotkniętych uzależnieniami.
Niedostateczna infrastruktura, w której zapewnione byłoby wsparcie dla ofiar przemocy i ich rodzin.




Źródło: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji społecznych

Tablica 3.6
Zidentyfikowane problemy i zagrożenia dotyczące młodzieży 

	Problemy
	Zagrożenia

	Brak mieszkań chronionych, socjalnych, komunalnych dla wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo - wychowawcze i rodziny zastępcze.
Niewystarczająca ilość miejsc pracy.

Wysoka stopa bezrobocia wśród młodzieży.

Niewystarczające kwalifikacje i profil wykształcenia niedostosowany do potrzeb rynku pracy.

Niedostateczny poziom samodzielności i świadomości młodzieży.

Zagrożenia cywilizacyjne m.in. uzależnienie od urządzeń cyfrowych i cyberprzestrzeni.


	Niewystarczająca ilość miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych

Aktualna sytuacja gospodarcza kraju stwarza realne zagrożenie, iż młodzież będzie miała problem z wejściem na rynek pracy.

Brak poradnictwa zawodowego i doradztwa psychologicznego dla młodzieży.


Źródło: Opracowanie analityczne, na podstawie konsultacji społecznych
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